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LA C. LIC. MARIA ALICIA GARCIA NARRO, SECRETARIA DEL R. AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA......
CERTIFICA

Que en el Libro de Actas de Cabildo que lleva la Secretaria de este R. Ayuntamiento se encuentra asentada el Acta No.
1465/04/2015, de fecha veinticinco de febrero de dos mil quince, la que entre otros, contiene el siguiente acuerdo:

ORDEN DEL DIA

3. Dictamenes de la Comision de Planeacion, Urbanismo, Obras Publicas y Centro Historico relativos a ... B)

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

En uso de la palabra la Regidora Maria Mayela Hernandez Valdés, Presidenta de la Comisién de Planeacion, Urbanismo, Obras
Plblicas y Centro Histérico, procede a dar a conocer el segundo dictamen que da a conocer dicha Comision, mismo que se

transcribe a continuacion:

ING. ISIDRO LOPEZ VILLARREAL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SALTILLO.

HONORABLE CABILDO.
Presentes.-



2 PERIODICO OFICIAL martes 24 de marzo de 2015
La Comisién de Planeacién, Urbanismo, Obras Publicas y Centro Hist6rico, somete a consideracion del H. Cabildo, el
siguiente dictamen relativo al Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Considerando.-

Primero.- Con fundamento en el articulo 1, fraccién 1l y 111 de la Ley de Asentamiento Humanos y Desarrollo Urbano del
Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos podran planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos: la fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Segundo.- Que con fundamento en el articulo, 18 fracciones I, I, VIl y IX de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos podran elaborar, aprobar, ejecutar, controlar,
modificar, actualizar, y evaluar los Planes y Programas de Desarrollo Urbano Municipal asi como formular, aprobar y
administrar la zonificacién y el control de los usos y destinos del suelo que se deriven de la Planeacién Municipal del
Desarrollo Urbano.

Tercero.- Que con fundamento en el articulo 29 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila de Zaragoza las declaratorias sobre previsiones, usos, reservas y destinos de areas y predios se haran conforme a la
utilidad publica y el interés social, asi como a la naturaleza juridica del derecho de propiedad, previsto en el parrafo tercero
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 1323 y 1324 del Codigo Civil
del Estado de Coahuila.

Cuarto.- Que con fundamento en el articulo 31 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila de Zaragoza en materia de fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, el
gjercicio del derecho de propiedad sobre bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las normas contenidas en
los programas de desarrollo urbano correspondientes y, en su caso, a las declaratorias de previsiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios.

Quinto.- Que con fundamento en el articulo 56 y 57 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado
de Coahuila de Zaragoza, los planes y programas directores de desarrollo urbano de centros de poblacion seran elaborados,
aprobados, ejecutados, controlados y evaluados por el ayuntamiento correspondiente oyendo la opinion del Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano considerando también que los planes o programas parciales de desarrollo urbano, se deriven
de los planes o programas directores de desarrollo urbano de centros de poblacién y tendran por objeto ordenar y regular un
area 0 zona comprendida dentro del centro de poblacion del que se trate.

Resultando.-

Primero.- Que con fecha 06 de noviembre del dos mil catorce, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de
Saltillo, reviso la propuesta de la Direccion de Desarrollo Urbano respecto del Programa Parcial del Centro Histérico de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza; emitiendo una opinién favorable.

Segundo.- Que la Direccién de Desarrollo Urbano realiz6 la revision y propuestas para el Centro Histérico de Saltillo con el
fin de detonar el desarrollo urbano en el centro de la ciudad, de acuerdo a las politicas nacionales de desarrollo urbano,
recuperando sus espacios habitables y revalorizando el Centro Historico para promover su conservacion.

Tercero.- Que con fecha 02 de diciembre del dos mil catorce, la Direccion de Desarrollo Urbano, turné este caso con la
documentacién correspondiente a la Secretaria del R. Ayuntamiento.

Cuarto.- Que con fecha 11 de diciembre del dos mil catorce, la Secretaria del R. Ayuntamiento, turné el expediente para su
estudio y analisis y en su caso aprobacion por parte de la Comision de Planeacién, Urbanismo, Obras Publicas y Centro
Histérico y posteriormente por el Cabildo.

Quinto.- Que con fecha 23 de diciembre del dos mil catorce, la Comision de Planeacién, Urbanismo, Obras Publicas y
Centro Histérico, realizd la visita al Centro Histérico de la Ciudad de Saltillo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 del Reglamento Interior del R. Ayuntamiento del Municipio de Saltillo que establece que las y los Regidores
deberan realizar por lo menos una inspeccién fisica de los bienes inmuebles relacionados con las solicitudes presentadas ante
la propia Comisién.

Sexto.- Que con fecha 23 de diciembre del dos mil catorce, la Comisidn de Planeacion, Urbanismo, Obras Publicas y Centro
Histdrico, estudid y analiz6 los documentos enviados por la Secretaria del R. Ayuntamiento, respecto al Programa Parcial del
Centro Histdrico de Saltillo, Coahuila de Zaragoza; que se propone los siguientes objetivos generales:
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1. Se prevé diversificar las actividades comerciales y de servicios asi como la vocacion turistica del Centro Historico, bajo
un estricto respeto a su patrimonio edificado.

2. El Centro Histdrico se convertird en un espacio atractivo para habitar con viviendas de calidad en un entorno urbano
seguro, bien conectado y con infraestructura adecuada, equipamiento y espacio publico necesarios para el éptimo desarrollo
de sus habitantes.

3. Se asientan las bases para que el patrimonio tangible e intangible de Saltillo se revalore, se conserve, se difunda y sea
accesible para todos los habitantes de Saltillo.

4. Se transforma la movilidad urbana dentro del Centro Histérico y facilita su accesibilidad desde el resto de la zona
metropolitana, bajo un enfoque de sustentabilidad.

5. Establece la gestion del Centro Historico de Saltillo como un proceso permanente que no dependa de periodos
gubernamentales y que se lleve a cabo de manera integral, estratégica y de manera participativa y transparente.

6. Se prevén usos y destinos del suelo: Habitacional Densidad Media (H3), Habitacional Densidad Media Alta (H4), Usos
Mixtos, Subcentro Urbano (SCU), Corredores Urbanos (CU), Espacios Publicos (EP) y Zona de Aprovechamiento para el
Desarrollo de Actividades Turisticas, Culturales y Comerciales (ZAT).

Por las razones antes mencionadas, es de resolverse y se resuelve:

Primero.- Que la Comision de Planeacion, Urbanismo, Obras Publicas y Centro Histérico, es competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 fraccién I1l, nimero 1 inciso d), 105 fraccién V, 107
del Cddigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, 22, 24, 27 y 28 del Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de
Saltillo y el articulo 18 fraccion Il y fraccion XXII de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila de Zaragoza y demas preceptos legales aplicables.

Segundo.- Se autoriza Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo, Coahuila de Zaragoza; que se propone los
siguientes objetivos generales:

1. Se prevé diversificar las actividades comerciales y de servicios asi como la vocacion turistica del Centro Historico, bajo
un estricto respeto a su patrimonio edificado.

2. El Centro Historico se convertird en un espacio atractivo para habitar con viviendas de calidad en un entorno urbano
seguro, bien conectado y con infraestructura adecuada, equipamiento y espacio publico necesarios para el 6ptimo desarrollo
de sus habitantes.

3. Se asientan las bases para que el patrimonio tangible e intangible de Saltillo se revalore, se conserve, se difunda y sea
accesible para todos los habitantes de Saltillo.

4. Se transforma la movilidad urbana dentro del Centro Histérico y facilita su accesibilidad desde el resto de la zona
metropolitana, bajo un enfoque de sustentabilidad.

5. Establece la gestion del Centro Histérico de Saltillo como un proceso permanente que no dependa de periodos
gubernamentales y que se lleve a cabo de manera integral, estratégica y de manera participativa y transparente.

6. Se prevén usos y destinos del suelo: Habitacional Densidad Media (H3), Habitacional Densidad Media Alta (H4), Usos
Mixtos, Subcentro Urbano (SCU), Corredores Urbanos (CU), Espacios Publicos (EP) y Zona de Aprovechamiento para el
Desarrollo de Actividades Turisticas, Culturales y Comerciales (ZAT).

Las especificaciones del Programa Parcial del Centro Histdrico se agregan al presente dictamen mediante el Anexo 1

Tercero.- Se autoriza al Presidente Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Sindica y demas autoridades Municipales, a
suscribir los instrumentos juridicos necesarios a fin de dar cumplimiento a esta determinacion.

Cuarto.- Notifiquese a la Direccion de Desarrollo Urbano, para que a su vez notifique a las Direcciones Municipales
competentes y a la Secretaria correspondiente del Gobierno del Estado, para los efectos a que haya lugar.

Quinto.- Notifiquese y publiquese en el drgano de difusion oficial de este Gobierno Municipal.
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Asi lo acordaron y firman el presente dictamen los integrantes de la Comision de Planeacion, Urbanismo, Obras Publicas y
Centro Histdrico, a los 12 dias del mes de febrero del dos mil quince.

Atentamente.

Mtra. Ma. Mayela Hernandez Valdés Lic. José Luis Garcia De la Pefa
Presidenta de la Comision Secretario de la Comision
(Rdbrica) (Rdbrica)
Ing. Eduardo Ramon De la Pefia Padilla Lic. Jorge De la Pefia Quintero
Integrante de la Comision Integrante de la Comision
(Rdbrica) (Rdbrica)

Una vez que el Alcalde somete a la consideracién el dictamen, resulta aprobado por unanimidad procediéndose a formular el
siguiente:

ACUERDO 39/04/15

PRIMERO: Se aprueba el dictamen presentado por de la Comision de Planeacién, Urbanismo, Obras Pdblicas que ha
guedado transcrito, en consecuencia, se autoriza Programa Parcial del Centro Historico de Saltillo, Coahuila de Zaragoza;
gue propone los siguientes objetivos generales:

1. Se prevé diversificar las actividades comerciales y de servicios asi como la vocacion turistica del Centro Historico, bajo
un estricto respeto a su patrimonio edificado.

2. El Centro Histérico se convertird en un espacio atractivo para habitar con viviendas de calidad en un entorno urbano
seguro, bien conectado y con infraestructura adecuada, equipamiento y espacio publico necesarios para el 6ptimo desarrollo
de sus habitantes.

3. Se asientan las bases para que el patrimonio tangible e intangible de Saltillo se revalore, se conserve, se difunda y sea
accesible para todos los habitantes de Saltillo.

4. Se transforma la movilidad urbana dentro del Centro Histérico y facilita su accesibilidad desde el resto de la zona
metropolitana, bajo un enfoque de sustentabilidad.

5. Establece la gestion del Centro Histérico de Saltillo como un proceso permanente que no dependa de periodos
gubernamentales y que se lleve a cabo de manera integral, estratégica y de manera participativa y transparente.

6. Se prevén usos y destinos del suelo: Habitacional Densidad Media (H3), Habitacional Densidad Media Alta (H4), Usos
Mixtos, Subcentro Urbano (SCU), Corredores Urbanos (CU), Espacios Publicos (EP) y Zona de Aprovechamiento para el
Desarrollo de Actividades Turisticas, Culturales y Comerciales (ZAT).

SEGUNDO: Se autoriza al Presidente Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Sindica y demas autoridades municipales, a
suscribir los instrumentos juridicos necesarios a fin de dar cumplimiento a esta determinacion.

TERCERO: Notifiquese a la Direccién de Desarrollo Urbano, para que a su vez notifique a las Direcciones Municipales
competentes y a la Secretaria correspondiente del Gobierno del Estado, para los efectos a que haya lugar.

CUARTO: Publiquese en la Gaceta, 6rgano de difusién oficial de este Gobierno Municipal.

Se extiende la presente CERTIFICACION en 03 (Tres) hojas, escritas por ambos lados, rubricadas y selladas por mi en la
ciudad de Saltillo, Coahuila, a los 12 dias del mes de marzo del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE

LIC. MARIA ALICIA GARCIA NARRO
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
(RUBRICA)
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[. ANTECEDENTES

a. Introduccién

Saltillo, capital del estado de Coahuila de Zaragoza, forma parte de la zona metropolitana sureste de Saltillo,
una de las metrépolis méis importantes del norte de México. Dicha zona asienta més de 820 mil habitantes y

estd integrada por los municipios de Ramos Arizpe, Arteaga y Saltillo.

La ciudad tiene un amplio reconocimiento nacional por sus actividades culturales y educativas (ademds de las
mndustriales), que tienen en su Centro Histérico, un lugar fundamental para su desarrollo el cual fue
decretado en 1989 y desde entonces se han realizado mportantes obras y acciones para mejorar su imagen
urbana y restaurar sus edificios con valor histérico, para lo cual cuenta con el apoyo de la Junta de

Proteccién y Conservacién del Patrimonio Cultural.

El Centro Histérico de Saltillo es el corazén de la ciudad y zona metropolitana, porque en &l se localizan los
edificios mas importantes del gobierno en sus 3 dmbitos, de la sociedad, de la religién y sobre todo de la
cultura, espacios que permiten la convivencia social, tal como la Plaza de Armas, la Alameda Zaragoza, la

Plaza de la Nueva Tlaxcala, por mencionar algunos.

En el Centro Histérico se concentra una cantidad relevante de edificios y monumentos de la época
independiente y méas reciente del S. XX, todos ellos con gran valor histérico o artistico. Destacan: la
Alameda Zaragoza, el Casmo de Saltillo, el Palacio de Gobierno, la Plaza de San Francisco y el templo de la
Primera Iglesia Bautista, la Catedral, el Recinto de Juérez y el del Patrimonio Cultural Universitario, la
Capilla del Santo Cristo, entre muchos otros, ya que la ciudad cuenta con 24 museos, varios localizados

dentro del Centro Histérico.

El Centro Histérico tiene alto potencial para constituir el motor de la economia de la ciudad, a través de una
estrategia integrada, participativa y de largo plazo, que permita ponerlo en valor. Al respecto destaca
mencionar que la recuperacién de edificios, vivienda y de espacios publicos, asi como el desarrollo de
actividades econémicas asociadas al desarrollo cultural y turistico, forman parte de diversas acciones y
proyectos que han emprendido los gobiernos estatal y municipal en el Centro Histérico, tal como la
preservacién del patrimonio histérico y cultural, el ordenamiento territorial, la regulacién del transporte

publico, entre otras.

Por ello, el Gobierno del Estado de Coahwla, a través de la Secretarfa de Gestién Urbana, Agua y
Ordenamiento Territorial, se ha propuesto elaborar un Programa Parcial del Centro Histérico que cubra
estas deficiencias con propuestas viables y particularmente con los mmstrumentos que permitan ejecutar lo
planificado, lo que representa una oportunidad para recuperar de manera mas amplia el Centro Histérico y
acelerar el desarrollo de la ciudad y la zona metropolitana.

|1
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Para ello, es necesario que se cumplan una serie de condiciones que se pueden lograr, s1 desde los espacios de
gobierno existe la claridad para ello y s1 se cuenta con los mstrumentos para cumplirlas. Desde las
perspectivas de recuperacién del patrimonio edificado, del desarrollo urbano y de la sustentabilidad

ambiental, dichas condiciones para el logro de las propuestas son:

e  Garantizar disciplina urbanistica al proyecto, lo que significa anticiparse a los impactos de las
mversiones inmobiliarias, a través de un programa de desarrollo integrado para el Centro Histérico
que sea validado por la ciudadania (como condicién para que sea aprobado por las autoridades

correspondientes) y con ello, tenga més posibilidades de que se cumpla

e Ofrecer garantfas a los mversionistas, desarrolladores, grupos y organizaciones sociales,
propietarios de suelo y de edificios con valor patrimonial, de que los usos y densidades acordadas en
el Programa Parcial, se respetardn y de que el enfoque de preservacién y puesta en valor del

patrimonio edificado, estaré por encima de intereses mdividuales.

e Disefiar e implementar los mstrumentos (juridicos, admmistrativos, fmancieros, fiscales, de
participacién social, de mformacién, entre otros) que sean necesarios para que se pueda llevar a la

realidad lo que se ha planificado.

e Construir las condiciones para que los actores mvolucrados compartan el enfoque y las
caracteristicas del Programa Parcial; es decir, que compartan el conocimiento relativo al proyecto
en general; para ello, es necesario contar con una estrategia de informacién-capacitacién-debate que
se aplique a lo largo del proceso de elaboracién y aplicacién del Programa, a fin de que los
funcionarios y los actores sociales, puedan dar continuidad a los trabajos en el tiempo y se reduzca

el riesgo de desvios.

En razén de lo anterior, se presenta el Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo, como un
mstrumento para la toma de decisiones y sobre todo, un proyecto de largo plazo para ser asumido por los

diversos actores ptblicos, privados y sociales en su favor.

Este programa se elaboré bajo un enfoque de planeacién estratégica, pues se parte de un diagnéstico mtegral
de la zona y su entorno para después identificar los Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs), es decir, los
temas més importantes para romper la mercia del Centro Histérico y detonar procesos de desarrollo
sostenido. Ademas, se identifican también las Zonas de Atencién Estratégica (ZAEs), es decir, las porciones
de la zona de estudio donde se requieren acciones integradas especiales para atender un conjunto de

problemas especificos.

|2
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En funcién de la identificacién de AAEs y ZAEs se establecen las estrategias y se aterrizan en programas y

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

proyectos especificos debidamente priorizados, para que sirvan para la toma diaria de decisiones. Finalmente,
el Programa propone una serie de instrumentos que hagan posible llevar efectivamente a la préctica todo lo

planeado.

Una vez aprobado por el Cabildo de Saltillo, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, e
mscrito en el Registro Piablico y los registros de planeacién de desarrollo urbano que corresponda, tal y
como lo establece la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de
Zaragoza en su Capitulo I “De la planeacién del Desarrollo Urbano” este Programa entrara en vigor y serd
un mstrumento de LEY que debera ser la gufa para todas las decisiones, de particulares y autoridades,

relacionadas con el Centro Histérico de Saltillo.

b. Fundamentacién Juridica

El marco juridico que regula la planeacién a nivel nacional, estatal y local y que fundamenta la formulacién

del Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo se presenta en los siguientes apartados:

i. Marco Juridico a Nivel Nacional

El marco juridico correspondiente a nivel nacional, se encuentra constitudo por:

Esquema 1. Referentes legales a nivel nacional que sustentan la elaboracién del programa

ANIVELNACIONAL

DEO

Y DE VIVIENDA.
LEY GENERAL DE D

DE LA LEY

Fuente: Centro Eure S.C.
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CONSTITUCION POLITICA DE 1L.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Establece las normas y principios bésicos conforme a los cuales se llevard a cabo un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional, determmando los objetivos de la planeacién la cual serd democratica,
mediante la participacién de los diversos sectores sociales e integracién de demandas de la sociedad para

ncorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, se dictan las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos; la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico
y define las facultades de los Municipios, tal como: autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el

&mbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales. Ultima reforma publicada DOF 11-06-2013.

LEY DE PLANEACION

Norma los principios bésicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo
estableciendo el Sistema Nacional de Planeacién Democrética que mvolucra la participacién social y
encauza las actividades de la Administracién Piblica Federal; las bases de integracién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democréatica; que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacién con las entidades federativas; y las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a

alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

Se entenderd por planeacién nacional de desarrollo la ordenacién racional y sistemética de acciones que, en
base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la
actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como propésito la transformacién de la realidad del pafs, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen. Ultima reforma publicada DOF

09-04-2012.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Sefiala las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo urbano de los centros de poblacién tiene el estado y serdn ejercidas de manera concurrente por la

Federacién, las entidades federativas y los municipios.

Sefiala que corresponde a los municipios promover y realizar acciones e mversiones para la conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, entendiendo como conservacién: la accién tendente
a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y
servicios urbanos de los centros de poblacién, incluyendo sus valores histéricos y culturales. Ultima reforma

publicada DOF 09-04-2012.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Se refiere a las atribuciones que en materia de preservacién y restauracién del equlibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, tendrén la federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios. Determina lo
que le corresponde a los municipios en materia de preservacién del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente, tal como: el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, prevencién y control de la

contaminacién, entre otras atribuciones. Ultima reforma publicada DOF 07-06-2013.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
Regula las acciones relativas a la planeacién, programacién, presupuestacién, contratacién, gasto, ejecucién y
control de las obras ptiblicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas. Ultima reforma

publicada DOF 09-04-2012.

LEY DE VIVIENDA

Establece y regula la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Politica Nacional de Vivienda considera dentro de sus
lineamientos: Promover que los proyectos urbanos y arquitecténicos de vivienda, asi como sus procesos
productivos y la utilizacién de materiales se adecuen a los rasgos culturales y locales para procurar su

identidad y diversidad. Ultima reforma publicada DOF 16-06-2011.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
Garantiza el pleno gjercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo social.

Establece las mstituciones responsables del desarrollo social y define los principios y lineamientos generales
a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; establece un Sistema Nacional de
Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal;
determina la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal
en materia de desarrollo social, asi como las bases para la concertacién de acciones con los sectores social y
privado; fomenta el sector social de la economia; regula y garantiza la prestacién de los bienes y servicios
contenidos en los programas sociales; determina las bases y fomenta la participacién social y privada en la
materia; establece mecanismos de evaluacién y seguimiento de los programas y acciones de la Politica

Nacional de Desarrollo Social. Ultima reforma publicada DOF 08-04-2013.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Publicada en Mayo de 2004 y reformada por tltima vez el 07 de junio del 2013 regula las acciones referentes
a los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacién, formula las competencias entre las dependencias
administradoras de mmuebles y establece las bases para la integracién y operacién del Sistema de

Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Registro Piblico de la Propiedad Federal.
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Los bienes nacionales considerados como los bienes de uso comin, los bienes muebles e inmuebles de la
Federacidn; los bienes muebles e mmmuebles propiedad de las entidades, los bienes muebles e mmuebles
propiedad de las mstituciones de carécter federal con personalidad juridica y patrimonio propios asi como los
bienes sefialados en los articulos 27, parrafo cuarto; 42, fraccién VI y 132 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO
Reformada el 5 de mayo de 2011 establece las disposiciones de regulacién de las asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias y culto ptblico y enumera los derechos y libertades que el estado garantiza a los

mdividuos en materia de religién y establece su postura como un estado laico.

Establece los derechos y obligaciones de las asociaciones religiosas, asi como los requisitos para conformarse

juridicamente como tal y se regula su patrimonio asf como los cultos en piblico.

Esta ley faculta al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacién, las autoridades
estatales y municipales y al Distrito Federal a ejecutarla y aclara que las autoridades federales, estatales y

municipales no ntervendrén en los asuntos mternos de las asociaciones religiosas.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Este reglamento cuya tdltima reforma se presenta el 28 de octubre del 2012, establece los mecanismos para
aplicar la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico, el cual debe ser ejecutado por la Secretaria de
Gobernacién, por conducto de las Subsecretarias de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos, asi como

por la Direccién General de Asociaciones Religiosas.

Ademis define los requisitos y trdmites para constituirse en una asociacién religiosa y los lineamientos que
debe seguir en la admmistracién de su patrimonio, en la conformacién de la vida mterna y los derechos y
obligaciones de los mdividuos que se unen asi como de la asociacién, entre las que destaca el respeto a la
Constitucién y a las leyes vigentes. Asimismo establece los lmeamientos que tienen que segur en la

celebracién de actos religiosos en pablico, asi como el acceso a los medios de comunicacién masiva.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

Reformada el 9 de abril del 2012 enmarca cuéles son los monumentos arqueoldgicos y los bienes muebles e
mmuebles, definiéndolos como producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispénica en el
territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna relacionados con esas culturas.
Define a la zona de monumentos arqueolégicos como el 4rea que comprende varios monumentos
arqueolégicos inmuebles, o en que se presuma su existencia. Una zona de monumentos artisticos, es el area
que comprende varlos monumentos artisticos asociados entre si, con espacios abiertos o elementos

topogréficos, cuyo conjunto revista valor estético en forma relevante.
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Instaura el Registro Pablico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Histéricos, que depende del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y el Registro Piblico de Monumentos y Zonas Artisticos, dependientes
del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Las autoridades estatales y municipales que busquen restaurar y conservar los monumentos arqueolégicos e

histéricos deben hacerlo con autorizacién y apoyo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Las obligaciones de los propietarios de bienes immuebles declarados monumentos histéricos o artisticos, ya

que estos deberan conservarlos y, en su caso, restaurarlos.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E

HISTORICOS

Reformado por tltima vez el 05 de enero de 1993 establece los lineamientos para el registro de monumentos
y el registro de asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos que tengan como fin auxiliar a
las autoridades federales en el cuidado o preservacién de zona o monumento determinado; realizar labores
educativas entre los miembros de la comunidad, sobre la importancia de la conservacién y acrecentamiento
del patrimonio cultural; asi como buscar la conservacién y proteccién del patrimonio. Estas asociaciones
pueden obtener permisos de vemticinco afios, prorrogables por una sola vez para mstalar estaciones de
servicios para visitantes dentro de zonas o monumentos determinados y al expirar el permiso las obras

ejecutadas por los particulares en las zonas o monumentos pasaran a propiedad de la Nacién.

OF1c10 CIRCULAR INAH-00-01

Este oficio muestra los lineamientos minimos que deben ser considerados por los municipios para la
autorizar de colocacién de anuncios, toldos y/o antenas' en monumentos histéricos, mnmuebles colmdantes
con éstos y zonas de monumentos histéricos, con el fin de unificar los criterios utilizados por las diferentes
esferas de gobierno y con ello buscar la proteccién del patrimonio cultural de la nacién. Estos Imeamientos
sirven de base para que el municipio construya su propio reglamento, que le permita generar las

autorizaclones que correspondan.

ii. Marco Juridico a Nivel Estatal

El marco juridico de cardcter estatal, fundamenta las disposiciones generales planteadas para el desarrollo
del estado, estableciendo las normas y principios basicos relativos a cémo debera llevarse el ordenamiento

del territorio, en este sentido se presentan los sigulentes referentes legales:
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Esquema 2. Referentes legales a nivel estatal que sustentan la elaboracién del programa

ANIVELESTATAL

EL EST#
DE COAHUILA DE ZARAG L
PARAEL DESARROLLO DEL E: AHUILA DE

DE

JAHUIL A DE ZARA( 5
ADO DE COAHUILA DE

LEY DE TUR 3
LEY DE VIVIEND,

CONSTITUCION Po1iTicA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Define la participacién de los municipios, para la ejecucién de las acciones coordinadas que se convengan
entre el estado y la federacién, en relacién con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas que de ellos se deriven. Define que los municipios en materia de
desarrollo urbano y obra ptblica, autorizarén, controlaran y vigilaran la utilizacién del suelo en el 4mbito de
su competencia, en sus respectivas jurisdicciones territoriales y en materia de educacién y cultura, asistencia
y salud pablicas: velar por el mantenimiento y conservacién del patrimonio histérico, cultural y ecolégico del

municipio. Ultima reforma publicada DOF 26-04-2013.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Tiene por objeto planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién del estado asi como precisar y
establecer los lineamientos generales conforme a los cuales el Gobierno del Estado y los ayuntamientos de la
entidad, bajo el principio de fidelidad municipal, ejercerdn sus atribuciones para determinar las provisiones,

reservas, usos y destinos de dreas y predios.
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Determimna que la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en el estado, tenderd a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién urbana y rural, mediante: la regulacién adecuada de las provisiones, usos,
destmos y reservas del suelo urbano y su eficiente zonificacién; la dotacién suficiente y adecuada de
infraestructura y equipamiento urbano, asi como la debida prestacién de los servicios ptiblicos; la promocién,
aplicacién de créditos y fmanciamientos para el desarrollo urbano y la vivienda, especialmente la mnterés
social y la popular; la proteccién del patrimonio natural y cultural y de la imagen urbana de los centros de
poblacién de la entidad; el control del crecimiento de los centros de poblacién, evitando la especulacién
mmobiliaria y la expansién fisica en terrenos no aptos para el desarrollo urbano; mpedir el establecimiento
de asentamientos humanos irregulares y fraccionamientos, condominios o conjuntos habitaciones al margen

de lo dispuesto por esta ley y demés disposiciones aplicables.

Sefiala que la ordenacién del desarrollo urbano del estado tenderd a la conservacién y acrecentamiento del
patrimonio cultural de la entidad. Se consideran afectados al patrimonio cultural del estado los edificios,
monumentos, plazas publicas, parques, bosques y, en general, todo aquello que corresponda a su acervo

histérico, tradicional y cultural. Ultima reforma publicada DOF 19-10-2012

LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
La planeacién democrética para el desarrollo equitativo, integral y sustentable debe concebirse como el
proceso de ordenacién racional y sistemética de acciones de la administracién publica estatal y municipal,

que tiene como finalidad el crecimiento econémico sostenido y el progreso social.

Establece que el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza
y sus municipios es el mecanismo de vmculacién y coordinacién entre las diversas mstancias
gubernamentales con los municipios, asi como con las organizaciones sociales y privadas, con la finalidad de
llevar a cabo la planeacién del desarrollo equilibrado, integral y sustentable del estado y sus municipios.
Dicho sistema se mtegrara por: El COPLADEC; los COPLADEM,; los COPLADER,; la Secretaria Técnica y
de Planeacién; las contralorfas municipales, y las demds mstancias que para tal efecto establezcan las

disposiciones reglamentarias. Ultima reforma publicada DOF 25-09-2012.

LEY DE CAMARAS DE LA PROPIEDAD URBANA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Las Camaras de la propiedad urbana tendrdn como objeto: fomentar el desarrollo de las poblaciones de su
jurisdiccién en todos los aspectos que se consideren convenientes, participando en los organismos de
planificacién y zonificacién que con dicha finalidad se formen o bien cooperando con las juntas de mejoras
materiales y de urbanizacién que ya existen; vigilar y recomendar que las fincas urbanas se conserven
decorosamente para la vista y ornato de la ciudad, y hacer que se atiendan los reglamentos y condiciones de

higiene de las vecindades principalmente y casas habitacién en general e influir en la estabilidad de las rentas
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de casas habitacién y promover la construccién de casas baratas y la formacién de colonias populares. Ultima

reforma publicada DOF 06-02-1957.

LEY DE COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Se refiere a la realizacién de obras publicas por parte del Ejecutivo o los Ayuntamientos del Estado,
mediante el sistema de cooperacién; se establece el pago de derechos de cooperacién para la construccién,
reconstruccién y ampliacién de diversas obras piblicas, tal como: Obras de embellecimiento y remodelacién
de poblaciones; y otras obras publicas que generen beneficios en su ejecucién a los mmuebles y/o

cooperadores. Ultima reforma publicada DOF 25-05-1990.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Establece reglas y normas de operacién de programas orientados a construir la igualdad de oportunidades
entre todos los coahulenses, promoviendo el auto desarrollo, la superacién de la marginacién, de la pobreza,
de la vulnerabilidad, asi como la discriminacién y exclusién social; defme los mecanismos de coordmacién y
delimitacién de competencias para la concurrencia de los diferentes érdenes de Gobierno en la concertacién
de programas y regula el funcionamiento de la Secretaria de Desarrollo Social y de las demds mstituciones
de la administracién ptblica estatal y municipal que impulsen el desarrollo social. Ultima reforma publicada

DOF 27-10-2006.

LEY DE FOMENTO EcoNOMICO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar el desarrollo econémico de la entidad de manera
arménica, integral y sustentable, a través del establecimiento de mecanismos juridicos y admmistrativos que
permitan mcrementar la competitividad; estimular la mversién; fomentar el empleo permanente y

remunerativo; garantizar el uso eficiente de la mfraestructura y de los recursos productivos regionales.

Ademis establece las disposiciones en materia de mejora regulatoria que se aplicardn a los actos,
procedimientos y resoluciones de la Administracién Pablica Estatal centralizada y paraestatal, asi como de la
Administracién Pablica Municipal, centralizada, paramunicipal y descentralizada respecto al otorgamiento
de licencias, permisos y autorizaciones que los inversionistas y particulares gestionen ante las mismas, para
el establecimiento de nuevas industrias, comercios y empresas de servicios y operacién o ampliacién de las

existentes. Ultima reforma publicada DOF 05-07-2002.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Esta Ley tiene por objeto: fomentar, promover y salvaguardar el derecho de los ciudadanos y habitantes
coahuilenses, para participar en la vida piblica; fomentar, promover y regular la organizacién y participacién
ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones ptiblicas fundamentales, a fin de que gobierno y comunidad
promuevan e nstrumenten las demandas comunitarias, establezcan mecanismos de control comunitario para

garantizar el ejercicio legal, democratico y transparente del poder publico y colaboren de manera plural,
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ademds de fomentar, promover e mstrumentar una politica de desarrollo comunitario. Ultima reforma

publicada DOF 27-06-2008.

LEY DE POBLACION Y DESARROLLO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Establece y regula la politica poblacional estatal; promueve, mejora y fortalece el desarrollo de los
municipios del estado y encausa los acontecimientos que afectan a la poblacién coahuilense en cuanto a su
volumen, estructura, dindrmica y distribucién, de manera que ésta se conforme de manera organizada, bajo

los principios de justicia y equidad social.

Define que la politica de desarrollo municipal se integrara por los programas, acciones y medidas tendientes
a vigilar el crecimiento ordenado de la poblacién en uno o més municipios, asi como la explotacién y difusién

de sus potencialidades. Ultima reforma publicada DOF 11-09-2007.

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

Esta ley tiene por objeto defmir los principios y los criterios de la politica ambiental, asi como normar los
mstrumentos y procedimientos para su aplicacién; regular las acciones de conservacién ecolégica y
proteccién al ambiente; establecer, admmistrar, desarrollar y proteger las 4reas naturales; propiciar el
aprovechamiento racional de los elementos naturales; regular y propiciar la prevencién y el control de la
contaminacién del aire, agua y suelo y coordinar el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas del

estado.

Los ayuntamientos podran formular, expedir y ejecutar los programas de ordenamiento ecolégico local, en
los términos previstos en esta ley, asi como controlar y vigilar el uso y cambio de uso de suelo, establecido

en dichos programas. Ultima reforma publicada DOF 04-02-2011.

LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
Tiene por objeto regular la planeacién, la promocién, el fomento y el desarrollo sustentable de las
actividades turisticas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como establecer las bases para la

organizacién y funcionamiento de las dependencias competentes en la materia.

Define como patrimonio turistico: el conjunto de bienes que generen el interés del mercado turistico por sus
caracteristicas y valores naturales, histéricos, culturales y estéticos o simbélicos, que se deben incorporar en
el mismo al disponer de la infraestructura necesaria para el adecuado desarrollo de la actividad turistica y

que por lo mismo requieran ser preservados, conservados y protegidos.
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el patrimonio natural y cultural, asi como adoptar medidas tendientes a su efectiva utilizacién y conservacién.
Adicionalmente se considerard dentro de la elaboracién de los planes y programas de estudio en materia de
turismo, la proteccién del patrimonio histérico y cultural del estado. Ultima reforma publicada DOF 05-06-

2012.

LEY DE VIVIENDA PARA FL FSTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

La presente ley tiene por objeto establecer las politicas, bases y lineamientos generales para promover
dentro del territorio del estado el acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa; asi como establecer y regular la politica estatal

de vivienda, y los programas sectoriales que de ésta se deriven. Ultima reforma publicada DOF 20-11-2012.

LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Esta ley es de orden putblico, de interés social y de observancia obligatoria en todo el régimen interior del
estado, en materia de desarrollo cultural. Define una politica cultural, cuya finalidad es afirmar y fortalecer
la 1dentidad nacional a través de las diversas expresiones culturales y contempla dentro de sus dmbitos, la

mvestigacién, restauracién, conservacién, defensa y proteccién del patrimonio cultural del estado.

Promueve la investigacién, proteccién, conservacidn, restauracién, recuperacién y enriquecimiento del
patrimonio cultural del estado. Define que el “patrimonio cultural del estado”, estd constituido por los
bienes tangibles e intangibles portadores de valores testimoniales de la identidad de los individuos y de sus
comunidades, con independencia de su fecha de creacién, los cuales serdn objeto de un régimen especial de
proteccién, en los términos de la presente ley.

“«

En su articulo 39, establece que: “...se consideraré el establecimiento de un régimen especial de proteccién al
patrimonio cultural del estado, conforme a su naturaleza, a favor de”: los monumentos, sitios histéricos, obras
arquitecténicas, de escultura o de pintura monumental; los centros histéricos de las poblaciones del estado,
asf como los conjuntos, grupos de construcciones aisladas o reunidas cuya arquitectura, unidad e
ntegracién en el paisaje, también les otorgue un valor cultural excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia; los idiomas, lenguas y dialectos, fiestas, celebraciones, ceremonias y ritos,
las ferias, la gastronomia e indumentaria; las expresiones artisticas; la memoria histérica y las tradiciones
orales; las tecnologias y los conocimientos propios; las formas tradicionales de organizacién, las culturas

populares y cualesquiera otra manifestacién imtangible de la identidad cultural; asi como los demés bienes

tangibles e intangibles que les estén asociados. Ultima reforma publicada DOF 18-01-2013.
iii. Marco Juridico a Nivel Municipal

El marco juridico correspondiente a nivel municipal se encuentra constituido por:

|12
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Esquema 3. Referentes legales del nivel municipal que sustentan la elaboracién del programa
ANIVEL MUNICIPAL
O DE DESARROLLO URBA

PIODE SALTILLO.

SGIC LA PROTECCION AMBIENTAL

ALTILLO, COZ
SRIA DEL CENTRO H

Fuente: Centro Eure

REGLAMENTO DE DESARROLLO URBANO Y CONSTRUCCIONES PARA EL MUNICIPIO DE SALTILLO

Tienen por objeto la aplicacién de los ordenamientos urbanos expresados en el Plan Director de Desarrollo
Urbano de Saltillo, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y el Programa de Ordenacién Interestatal de la
Zona Conurbada Sureste de Coahuila, asi como la regulacién de las acciones publicas o privadas de
aprovechamiento urbano para la utilizacién de la via piblica, la edificacién, instalacién, modificacién,
ampliacién, reparacién, uso, mantenimiento y demolicién de construcciones definitivas y temporales dentro
del territorio municipal, con objeto de garantizar, por lo menos, las condiciones bésicas de seguridad,
habitabilidad, higiene, acondicionamiento ambiental, funcionamiento e integracién al contexto urbano de

las mismas, en beneficio de sus ocupantes.

El presente reglamento fija las reglas y normas a que deben sujetarse todos los proyectos de desarrollo
urbano o construccién; establece los procedimientos administrativos para la expedicién de las respectivas
constancias, certificaciones, autorizaciones y licencias municipales en esta materia; prevé la aprobacién de
planos y proyectos, la supervisién por parte del propietario, asi como la supervisién e nspeccién por parte

de la autoridad municipal.

En materia de desarrollo urbano especifica la planeacién y regulacién de la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, y del ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos, asi como las provisiones, usos, reservas y destinos del suelo urbano.

En materia de imagen urbana, en la zona definida como Centro Histérico, asi como en monumentos del
patrimonio histérico, cultural y arquitecténico, o en zonas que hayan sido determinadas como de
conservacién del patrimonio cultural por el Plan Director o una Declaratoria, no podran realizarse obras o
instalaciones de ninguna naturaleza, sin recabar previamente la correspondiente autorizacién de la

Direccién, previo dictamen de la Junta de Proteccién.
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Las fachadas y paramentos de cada construccién que sean visibles desde la via publica deberdn tener
acabados apropiados, cuyas caracteristicas de forma, color y textura sean armdnicas entre si y conserven o

mejoren el paisaje urbano de las vias ptblicas. Adicionalmente define la participacién ciudadana en materia

de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de la gestién del desarrollo urbano.

En edificios de valor patrimonial establece: Queda prohibido efectuar obras de construccién, ampliacién,
adaptacién, modificacién o demolicién, en edificios catalogados con valor patrimonial, conforme a la Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, sin autorizacién de la Direccién,
previo dictamen favorable del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) o, en su caso, de la

Junta de Proteccién. Ultima reforma publicada DOF 17-01-20086.

REGLAMENTO DE ANUNCIOS DEL MUNICIPIO DE SALTILLO

El presente Reglamento tiene por objeto: Regular la emisién, instalacién, fijacién, colocacién y uso de
anuncios, que sean visibles desde la via ptblica, sea en mmuebles pablicos o privados, asi como en el
exterior de los locales y en las 4reas de uso comtn de los sitios y lugares a los que tenga acceso el ptiblico;
asf como sus condiciones de seguridad, caracteristicas estéticas y las obras de mstalacién, conservacién,
modificacién, ampliacién, reparacién, luminacién, reposicién, reubicacién y retiro de los anuncios, que se
sujetardn a las disposiciones del propio ordenamiento y sus anexos; asi como proteger el Legado Histérico
y Artistico del Municipio, sobre todo en sus zonas, monumentos y obras de alto valor cultural. Ultima

reforma publicada DOF 30-12-2005.

REGLAMENTO DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE SALTILLO,

COAHUILA

Tiene por objeto reglamentar las atribuciones que, en materia de conservacién ecolégica y proteccién al
ambiente, confieren al Ayuntamiento, la Constitucién Politica del Estado, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Coahuila de Zaragoza y el Cédigo Municipal del Estado de Coahuila.

Define que la planeacién municipal para el desarrollo sustentable deberd cumplir con las disposiciones
contenidas en el presente reglamento y las derivadas de la ley estatal, asi como considerar el ordenamiento
ecolégico del territorio, los programas que se establezcan en el Plan Estatal de Desarrollo y otras

disposiciones en la materia. Ultima reforma publicada DOF 15-01-2013

DECLARATORIA DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE SALTILLO
Acuerdo del municipio de Saltillo, Coahuila, mediante el cual se autoriza la reduccién del perimetro
del Centro Histérico de esta ciudad, asi como el correspondiente listado de los inmuebles que a

partir de la emisién de dicho decreto quedaran fuera de este perimetro, los mismos seguiran
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conservando su calidad y seguiran perteneciendo al Régimen Especial del Patrimonio Cultural del
Estado.

Considera que son competencia de los ayuntamientos del Estado, las funciones relativas al mantenimiento
y conservacién del patrimonio histérico, cultural y ecolégico del municipio; que desde el mes de noviembre
de 1989, el municipio de Saltillo cuenta con un Reglamento de la Declaratoria del Centro Histérico de la
Ciudad de Saltillo; que hoy en dia el municipio de Saltillo cuenta con la Junta de Proteccién y Conservacién
del Centro Histérico, como érgano de apoyo directo en las gestiones relativas al mantenimiento y
conservacién del Centro Histérico, asi como al otorgamiento de permisos y licencias dentro del perimetro

que constituye el patrimonio histérico y cultural de la ciudad.

Se especifica que se deja sin efectos: el Decreto que declara Centro Histérico de la Ciudad de
Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, el 4rea de 129 manzanas, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Ntimero 49 del 20 de junio de 1989; asi como el Decreto
por el que se amplia el perimetro del Conjunto Histérico de la Ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia 21 de enero de 20052

Ultima reforma publicada DOF 27-05-2011.

REGLAMENTO DEL CENTRO HISTORICO, ZONAS E INMUEBLES PROTEGIDOS DEL MUNICIPIO DE SALTILLO

COAHUILA DE ZARAGOZA

Las disposiciones de este reglamento, promueven la proteccidén, conservacién y dignificacién de los
mmmuebles con valor patrimonial histérico, artistico, vernéculo y contextual; asi como de las zonas con valor
cultural en el Municipio de Saltillo; fijan las normas conforme a las cuales los propietarios y/o poseedores
de mmmuebles ubicados en el Centro Histérico de la ciudad de Saltillo, efectuardn la proteccién y
conservacién de aquellos inmuebles con valor patrimonial histérico, artistico, vernaculo y contextual, asi
como fyjar las disposiciones para asegurar el mejoramiento y conservacién de su imagen, y delimitan un
régimen de estimulos administrativos para los propietarios poseedores y usuarios de inmuebles en el

Centro Histérico, que realicen acciones especificas de mejoramiento y conservacién urbana.

Este reglamento expresa el nuevo perimetro del Centro Histérico quedando con un poligono de 60
manzanas y se establece un catilogo de inmuebles protegidos que son construcciones de valor
patrimonial histérico con caracteristicas de conservacién, que se encuentran fuera del perimetro del
Centro Histérico. Las instancias responsables de hacer cumplir este reglamento son: Direccién del Centro

Histérico; Direccién de Desarrollo Urbano; Direccién de Ecologia y Direccién de Servicios Concesionados.

efine en su ap

declararse cor
C alar que en la Declaratoria publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Numero 11 del 07 de febrero
de 1992, declara 7 zonas protegidas, que sumadas alas 24 del 2005, resultan 31 en total.

Dichas Zonas Protegidas se declaran en consideracién de su significado histérico, artistico, pintoresco o de belleza natural,
con el fin de evitar, detener o reparar el deterioro causados en estas areas territoriales.
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En materia de participacién ciudadana, el ayuntamiento a través de las mstancias municipales competentes,
establecerd convenios de colaboracién con instituciones educativas, asociaciones académicas, colegios de
profesionales y organizaciones sociales, para realizar proyectos destinados a conservar y proteger el Centro

Histérico. Ultima reforma publicada DOF 27-09-2011.

c. Diagnéstico —Pronéstico
i. Contexto del Centro de Poblacion
1. Ubicacion Geografica del Municipio y la Ciudad

Municipio

Saltillo es uno de los 38 municipios pertenecientes al estado de Coahuila de Zaragoza, se localiza al sureste
del mismo bajo las coordenadas geogréficas (de acuerdo con el INEGI): Al norte 25° 81', al sur 24° 32’ de
latitud norte; al este 100° 438', al oeste 101° 37 de longitud oeste. Colinda al norte con el municipio de
Ramos Arizpe; al sur con los municipios de El Salvador, Concepcién del Oro y Mazapil, pertenecientes todos
al estado de Zacatecas; al oeste con los municipios de Parras y General Cepeda y al este con el de Arteaga y
Galeana; este Gltimo perteneciente al estado de Nuevo Leén (Ver mapa 1. Ubicacion de Saltillo en el contexto
estatal).

El municipio se encuentra a una altura de 1,600 metros sobre el nivel del mar; y segtn datos del INEGI

2010, dispone de 5 mil 652.98 kilémetros cuadrados que representan 3.73% del territorio estatal.

Fisiograficamente pertenece a la provincia de la Sierra Madre Oriental; predomina lo que el INEGI cataloga
como “bajadas”™, las cuales representan 41.52% del territorio municipal, las Sierras ocupan 34.45%, mientras

que las llanuras y valles tan sélo 22.91 y 1.12%, respectivamente.

Geolégicamente, el territorio municipal se constituye por rocas sedimentaria e igneas mtrusivas del
Cenozoico y Mesozoico; no obstante lo que predomma en el territorio municipal es el suelo aluvial

abarcando 57.18% del total de la superficie.

Congulta Interactiva

Entidad Federativa y Municipios

n

a8 referic
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Con base en el Prontuario de Informacién Geogréfica Municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, editado por el INEGI, los tipos de suelo que se presentan en municipio son el Calcisol
(86.3%), Leptosol (29.9%), Kastafiozem (10.8%), Phaeozem (9.0%), Solonchak (6.9%), Chernozem (2.5%),
Regosol (2.5%), No aplicable (1.4%), Luvisol (0.8%), Gypsisol (0.2%) y Cambisol (0.2%).

Mapa 1. Ubicacién de Saltillo en el Contexto Estatal

Simbologia

Sattiio

Coshuila de Zaragoza

Fusrts: Cartro Eure §.C

Respecto a los recursos hidricos, 66% del territorio municipal forma parte de la regién hidrolégica el Salado,
33% de la Regién Bravo - Conchos y 1% se localiza en la regién Nazas-Agua Naval. Climatolégicamente se

presentan 6 tipos de clima, desde templado hasta muy seco.

Territorialmente, para el 2010 contaba con 247 localidades (18 menos que en 1990 y 51 menos que en el
2000), de las cuales las principales por tamafio de poblacién eran: Saltillo, Agua Nueva, San Juan de la
Vaqueria y Derramadero; siendo Saltillo la localidad més importante del municipio, puesto que concentré
poco mas de 97% de la poblacién total municipal; se constituye como la cabecera y sede de la admmistracién

ptblica municipal y estatal.

Cabe hacer mencién que el municipio de Saltillo forma parte de la Zona Metropolitana del mismo nombre
(ZMS), conjuntamente con los municipios de Ramos Arizpe y Arteaga, ésta se encuentra en el nimero 19 a
nivel nacional, contando para el 2010 con mas de 820 mil habitantes; el municipio de Saltillo es el mayor

concentrador de poblacién con 88.09% del total de la ZMS.

|17
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Con base en el Programa de Desarrollo Urbano de la ZMS; Saltillo se constituye como una ciudad
estructuradora promoviendo el desarrollo econémico, social y urbano; Ramos Arizpe por su parte concentra
comerclios y servicios especializados; estos dos municipios se constituyen como centrales y Arteaga conforma

un ctimulo de beneficios ambientales.

Segtin el programa mencionado, la cercania con la Zona Metropolitana de Monterrey (la cual ocupa el tercer
lugar a nivel nacional), supone ventajas comparativas para la ZMS, por “la posicién de la primera en el
corredor mercantil entre México y Estados Unidos, aunado a la posibilidad de complementar los comercios,

servicios y actividades industriales con las de Monterrey”.

CIUDAD
Con base en datos del INEGI la Cabecera de Saltillo se localiza a 25° 25’ de latitud norte y 101° 00" de

longitud oeste con una altitud de 1,600 msmn.

Sus caracteristicas naturales son; llanuras con lomerios, se encuentra en la regién hidrografica de Rio Bravo
— Conchos y especificamente en la cuenca Rio Bravo — San Juan. En el territorio municipal se presentan
diversas corrientes de agua intermitentes, de las cuales; El Sauz, El Pueblo, Palma Gorda, y el Capulin se
encuentran en la regién de influencia de la cabecera municipal. Al norte de la misma se presenta un clima
seco templado, en su zona central seco semicalido y al sur semiseco templado, reflejando una temperatura

media anual que oscila entre los 15 y 18° C.

La ciudad tiene un amplio reconocimiento nacional por sus actividades culturales y educativas (ademas de las

industriales), que tienen en su Centro Histérico, un lugar fundamental para su desarrollo.

Para el presente Programa, el d4mbito de estudio serd el Centro Histérico de Saltillo (CHS), el cual fue
decretado en 1989° (Ver mapa 2. Ubicacién de la Zona de Estudio respecto a la Zona Metropolitana de Saltillo);
desde entonces se han realizado importantes obras y acciones para mejorar su imagen urbana y restaurar sus
edificios con valor histérico contando con el apoyo de la Junta de Proteccién y Conservacién del Patrimonio
Cultural; no obstante, se requiere de un instrumento especifico que marque los lineamientos normativos de

ocupacién del suelo e imagen urbana.

Cabe hacer mencién que han existido diversos decretos y derogaciones de los mismos con la finalidad de

modificar el poligono del Centro Histérico, para el 2005 se decreté una segunda declaratoria donde se

ampliaba a 24 manzanas y 24 zonas protegidas este se publicé en el Periédico Oficial del 21 de enero de 2005.

5 El cual congideraba 129 manzanas.
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Posteriormente mediante decreto del ejecutivo estatal se deja sm efectos el decreto del Centro Histérico de
Saltillo de 1989; y asimismo se deja sin efectos el decreto de ampliacién de 24 manzanas del Centro Histérico

de Saltillo publicado el 21 de enero de 2005.

Para el 2011 se autorizé mediante acuerdo del municipio publicado en el Periédico Oficial N° 42 del 27 de
mayo de 2011 la reduccién a 60 manzanas respetando los bienes inmuebles origmales; el cual es objeto del

presente programa.

En este sentido se han establecido dos poligonos de estudio: un primer poligono, donde estd contenido el
Centro Histérico de Saltillo y su 4rea de mfluencia mmediata (poligono ampliado), y un segundo poligono
que corresponde proplamente con la delimitacién del Centro Histérico; el primero estd compuesto por 111
manzanas y una superficie total de 191.69 ha y el segundo por 60 manzanas y una superficie de 91.81 ha.

(Ver mapa 3. Centro Histérico de Saltillo).

Mapa 2. Ubicacién de la Zona de Estudio respecto a la Zona Metropolitana de Saltillo
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Mapa 3. Centro Histérico de Saltillo

Simbologia

Area urbana

Futnts. Cortro Ewe SC

2. Funcion del Centro Histérico de 1a Ciudad

El Centro Histérico concentra actividades comerciales y equipamiento urbano, caracterizado por contener
edificios y monumentos histéricos y artisticos de diferentes épocas representativas, con rasgos
arquitecténicos y tipos de edificaciones que remiten a construcciones con paredes de adobe, las fachadas con
algunos colores célidos y térreos, asi como las chimeneas de corrales en los que se refleja el paso de 400 afios
de vida y costumbres y la renovacién tecnolégica que reduce y modifica los oficios acorde a las necesidades

actuales de la poblacién.

La riqueza histérica y su evolucién con cambios en las estructuras sociales, econémicas y tecnolégicas que
han permeado el espacio, dan como principal resultado un lugar que ademés de concentrar un sm nimero de
elementos, desde rasgos fisicos hasta los funcionales y de crecimiento, le han conferido el papel de centro
concentrador de los servicios administrativos y gubernamentales; asi como actividades culturales y algunos
servicios de entretenimiento y convivencia; generando cohesién entre los pobladores y un impacto para la

sociedad visitante o turista.

El atractivo turistico cultural se posiciona como un aspecto a potenciar debido a las caracteristicas
arquitecténicas, histéricas y artisticas, la existencia de espacios que remiten a la época virremal y que hacen
del centro histérico un espacio con caracteristicas adecuadas para aplicar estrategias de recuperacién,

consolidacién y potenciales de crecimiento y desarrollo.

120




28

PERIODICO OFICIAL martes 24 de marzo de 2015

e e

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

El tema de espacios para convivencia, entretenimiento y servicios turisticos, se considera un canal propicio
de aprovechamiento, incentivando la instalacién de sitios atractores de poblacién que generen consumo y

crecimiento econémico.

Complementariamente, la creciente actividad mdustrial en el municipio y de la zona metropolitana en
general, supone aprovechar y fomentar el turismo de negocios también en el Centro Histérico, ofreciendo

servicios de calidad asi como atractivos que generen visitantes a esta zona de la ciudad.

Es asi que el Centro Histérico mantiene primacia y caracteristicas adecuadas para promover su desarrollo
turistico - cultural permitiendo el crecimiento y desarrollo de éstas y otras actividades comerciales, de
servicios y administrativas. Ademas debemos tener en cuenta que una gran superficie del Centro Histérico
(més de 70%) considerando el poligono ampliado, es emnentemente habitacional, y es donde se alojan los

barrios mas antiguos de la ciudad, lo cual debe también ponerse en valor de manera integral.

3. Aspectos Socioecondmicos
POBLACION TOTAL

Con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en el Municipio de Saltillo residian poco més de setecientos mil habitantes, poblacién que se
Incrementé en un 64.45 % respecto al registro de 1990. La ciudad de Saltillo concentré entonces 97.86% de la
poblacién total municipal, estas cifras fueron muy similares ala década anterior, lo que indica que el proceso

de crecimiento del municipio sigue con una tendencia concentradora hacia la ciudad capital del municipio.

Con respecto a la poblacién del centro histérico, para el afio 2010 tanto el poligono ampliado como el centro
histérico contenian en conjunto un total 13,545 habitantes; de éstos 19.65% se concentré en este tltimo.

Cabe mencionar que en conjunto representaron 1.90% de la poblacién total de la ciudad.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

El comportamiento de la PEA ha mantenido un constante crecimiento tanto en la zona metropolitana como
en el municipio, para 1990 en la metrépoli ascendié a mas de 155 mil personas en esta condicién, dos décadas
después aumenté a mas de 333 mil personas, mostrando un incremento aproximado de 1138.91%. Misma
tendencia presenté la PEA del municipio de Saltillo, en 1990 habifa 141 mil habitantes considerados como
PEA, para el afio 2010 este segmento de poblacién ascendié a mas de 294 mil, duplicando este segmento de
poblacién con un incremento en dos décadas de aproximadamente 108.6%, cifra menor a la presentada en la
metrépol; lo que muestra que las condiciones laborales del municipio, han mantenido un crecimiento
importante respecto al mercado laboral. Es importante mencionar que 9 de cada 10 personas
econémicamente activas del municipio pertenecian a la cabecera municipal. Por otra parte, la PEA en los
poligonos del Centro Histérico, para el afio 2010 representé tan sélo 2.12% (5,983 habitantes) de la

poblacién econémicamente activa total de la ciudad.

|21
Cenm)Eure@



29

PERIODICO OFICIAL

martes 24 de marzo de 2015

zzl

0861 epuatata £ ugpeiqed ap Eiauad osts)y (1%

O[PS 3P 0IIGIST] 0.qusD) PP BB PuriBorg

0T05-066 [ BATJOR 9]URLIRD KIIQUOI3 UQIIR [0 :O[[I3[BS “T O.Ipen))

£ 11X “1X 103N 3p dged e R
165095 958'LT | 618945 SHIFE5 FHELES ¥5L5 | LsL'91s | 119815 | 569TI5E 901041 | 6L% | LsgEET 8s5° k1 | 855515 O[OES
BOT'#S 3561 | 59685 48608 L59%g ¥eg'sl 991 LLTFD 12423 S50°88 08801 961 5¥8'8 8508 8F9°61 MM__NN_HM
g58'8 g18 818 s51'8 FEOLT 8594 (2 £8L'S L58's 5%5°5T ssd'9 E15 195°9 PLF'S 88551 edeary
959695 £99°61 | 009515 £91'555 951619 L0g 135 | $46'5 LiL'gss | 169855 OLT'E9% 155°481 | 88L'F% 088051 8L'99T | ¥T8'5HE OTMOES WZ




30

PERIODICO OFICIAL martes 24 de marzo de 2015

yn o=y |

. - : Egra;narParﬁdJCentro Histérico de Saltillo
Con respecto a la PEA ocupada, para 1990 a nivel metrépoli representaba 96.92% de la PEA total, para el
afio 2010 disminuyé a 94.12%, teniendo el efecto contrario en la PEA desocupada mcrementéndose de 3.07%
en 1990 a 5.8% en el 2010. Para el municipio de Saltillo la dindmica se presenta similar a la metrépoli, en
1990 la participacién de la PEA ocupada con respecto a la total representé 96.89%, la cual dismimuyé casi

tres puntos porcentuales llegando a 93.95% de la PEA total para el 2010. Efecto contrario ocurrié en la PEA

desocupada pasando de 3.10% en 1990 a 6.04% para el 2010.

En los poligonos del Centro Histérico la poblacién ocupada representé 93.94% de la PEA total, en caso

contrario a la metrépoli y al municipio, la poblacién desocupada en el centro histérico ha ido dismmuyendo.

Grafico 1. Saltillo: Porcentaje de PEA por condicién de actividad, 1990-2010

120.00

100.00

80.00

60.00 1990
2000
£2010

Econdmicamente Ocupada Desocupada No
activa econdémicamente
activa

Fuente: Centro EURE 8.C. apartir de INEGI. XI, XII y XIII Censo general de poblacién y vivienda 1990,

Como se puede observar, a pesar de que la PEA desocupada no es tan representativa, esta condicién de
desocupacién o desempleo a nivel municipal presenté un mcremento de 2.94% en dos décadas, lo anterior
supone una disminucién en la capacidad de absorcién de poblacién en condiciones de trabajar, situacién que
debe ser revisada y derivar en el establecimiento de acciones para incentivar las actividades econémicas que
generen empleos, crecimiento y desarrollo del municipio y su poblacién. En el caso de los poligonos del

Centro Histérico, se observa un decrecimiento de la poblacién desocupada.

NIVELES DE INGRESO DE LA POBLACION

Respecto a los niveles de mgreso de la poblacién, el comportamiento en la zona metropolitana representa

una mejora considerable, ya que la poblacién con ingresos bajos ha ido disminuyendo; para 1990 la poblacién

123
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que percibia hasta un salario minimo (sm) representé 14% de la poblacién ocupada, para el 2010 tuvo una
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reduccién considerable alcanzando un 6.91%.

La poblacién con ingresos entre uno y dos sm dismmuyé de 44% de la poblacién ocupada a 16.21% y la

poblacién que percibe mis de dos sm increment$ significativamente de 38 a 66.60%.

Cuadro 2. Saltillo: Porcentaje de poblacién ocupada de 12 afios y mas e ingresos por trabajo 1990-2010

ZM Saltillo 150,960 3 3 1 27| 17 18 11 q

Arteaga 5,261 12.94 T7.17| 18.82 34.00] 9.39 6.16] 2.68 1.77 0.99
Ramos Arizpe 8842 5.50 5.08 1548 29.79] 15.35 15.36 6.46 3.20 1.8¢
Saltillo 136,857 1.92 2.75 9.88 26.87| 17.11 18.36 11.62 6.84 2.96]

ZM Saltillo 235,717
Arteaga 5,783 8.32 1.68 4.79 16.62] 24.54 21.70 9.03 346 1.89
Ramos A.r'izpe 14177 3.13 1.26 3.20 7.17| 13.28 28.88 21.46 8.51 504
Saltillo 215,757 2.14 0.85 2.26 5.52 14.00] 26.84 23.25 11.74 T4T
010

ZM Saltillo 331,678 30.63 66.86 180.51 22.20

Arteaga 7,856 15.82% 34.11 45.44 4.62

Ramos A.rizpe 30,879 8.28 17.10 67.83 6.79

Saltillo 292,943 6.53 15.64 67.04 10.79

C. a partir de INEGI. XIII Cens al de poblacién y vivienda 2010.

CentroEure G5
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Grafico 2. Saltillo: Niveles de ingreso 1990-2010.
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Fuente: Centro EURE 8.C. a partir de INEGI. XI, XII y XIIT Censo general de poblacién y vivienda 1990, 2000 y2010.

En el municipio, el nivel de ingreso presenta mcrementos sustanciales en cada uno de sus rangos, teniendo
mayor relevancia la poblacién que percibe mas de dos sm, la cual se incrementé de 89.78% en 1990 a 67.04%
para el 2010, en tanto que la poblacién que ganaba hasta un sm bajé de 12.63% a 6.53%; al respecto se estima
necesario revisar y mejorar las condiciones salariales y promover la creacién de mas empleos pero de mejor

calidad, con mayores remuneraciones, para efectivamente elevar la calidad de vida de los habitantes de

Saltillo.

DISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTORES

Con base en estadisticas de INEGI de 1990, la especializacién econémica de la zona metropolitana,
considerando la PEA ocupada, se presentaba en la mdustria, seguida de los servicios, comercios y finalmente
las actividades correspondientes al sector primario (40.61, 36.89, 12.29 y 8.37% respectivamente); dentro de
la industria, la rama con mayor representatividad fue la dedicada a la industria manufacturera con 30.59% de

la poblacién total ocupada en la zona metropolitana.

Para el 2010 se modificé en términos relativos la participacién de la PEA ocupada sélo en dos sectores,
predominando nuevamente la dedicada a la industria pero disminuyendo su participacién (87.14%), seguida
del sector servicios que bajé su participacién en 4.03 puntos porcentuales; llegando a 32.86%, la ocupada en
el sector primerio se Incrementd en 7.92 puntos porcentuales quedando en tercer lugar y finalmente la

poblacién dedicada a los comercios incrementé su participacién tan sélo 0.73 puntos.

|25
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Grafico 3. Saltillo: Distribucién de 1la PEA por sectores
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M PRIMARIO
W SECUNDARIO
W COMERCIO

B SERVICIOS

2000

Coahuila de Zaragoza ZM Saltillo Saltillo Ramos Arizpe

Fuente: Centro EURE 3.C. a partir de INEGI. X1, XII y XIII Censo general de poblacién y vivienda 1990, 2000 y2010.
Notas:
Primario: Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
Secundario: Minerfa, extraccién de petréleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y construccién.
Servicios: Transporte, gobierno y otros servicios.
A nivel municipal, la mayor cantidad de PEA ocupada se encuentra en la industria manufacturera; desde
1990 concentraba 30.88 %, para el 2010 aumenté su participacién a 36.43%; en segundo lugar se tiene al

sector comercio, en 1990 la participacién de este sector era de 12.99%, para 2010 aumento a 17.65%

manteniendo un repunte importante.

En lo que respecta a los servicios educativos y servicios de salud la participacién era de 8.7 y 4.18
respectivamente en 1990; para 2010 estos sectores se agrupan en el sector servicios® con una participacién

total de 42.8%

S1 bien la mdustria manufacturera presenta una participacién importante en el municipio derivado de la
presencia de las principales manufactureras automotrices en la regién, como lo demuestran las cifras, el
municipio tiende hacia la terciarizacién de su economia, por lo que es necesario mantener las ventajas de la
especializacién en el municipio y mejorar las condiciones e mcentivos que beneficien la inversién; se mejoren

las remuneraciones y por ende la calidad de vida de la poblacién.

¢ En el Censo general de poblacién y vivienda del 2010, INEGI presenta la informacién de la participacién de la PEA agrupando los
sectores de la siguiente manera:

h% -Agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca.

2.  -Minerfa, extraccién de petrélec y gas, industria manufacturers, electricidad, agua y construccién.
-Transporte, gobierno y otros servicios.

oy

|26
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Dicha tendencia a la terciarizacién de la economia podria ser una ventaja para impulsar el desarrollo del

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Centro Histérico de Saltillo, el cual tendrd que ir acompafiado necesariamente de un impulso para las

versiones en materia comercial y de servicios.

PARTICIPACION EN EL PIB

El Producto Interno Bruto (PIB) per cépita, para la zona metropolitana (en délares ajustados para el afio
2000) ascendia a 15 mil 218 délares anuales, para el caso del Municipio de Saltillo el valor del PIB es poco
menos con 13 mil 298 délares anuales, reflejando que la calidad de vida de la poblacién de Saltillo es un poco

menor que en la zona metropolitana; no obstante considerablemente mejor que a nivel estatal.

Cuadro 3. Saltillo: PIB per capita, 2000
PIB per capitaen | Indice de PIB per

Ambito territorial _ :
délares ajustados capita

Coahuila 10,808

ZM Saltille 15,218

Arteaga 4,662 0.641
Ramos Arizpe 27,695 0.939
Saltillo 13,298 0.816

municipio,

egarrollo Humano

Para complementar la identificacién de elementos y caracteristicas sociales que permitan medir la calidad de

vida de la poblacién en los distintos niveles espaciales se recurre a la revisién de los siguientes indicadores.

POBREZA

De acuerdo con la categorizacién de la pobreza que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) realiza (pobreza, pobreza extrema y pobreza moderada); para el 2010 en la
zona metropolitana 33.61% de la poblacién total se encontraba en condiciones de pobreza, 3.6 y 30.01% se

encontraba en niveles de pobreza extrema y pobreza moderada respectivamente.

Para el municipio de Saltillo 23.46% de su poblacién se encuentra en condicién de pobreza, 21.27% en

pobreza moderada y 2.20% en extrema pobreza, cifras inferiores a las presentadas en la metrépoli.

Es importante mencionar que de los tres municipios que integran la zona metropolitana de Saltillo, el
municiplo que presenta menor grado de pobreza es el municipio de Saltillo, ademds de encontrarse con
mejores condiciones de bienestar de la poblacién ya que los indices se encuentran por debajo de la media
estatal. A pesar de ello, no debe olvidarse que 44.7% de su poblacién se encuentra en situacién de pobreza y

pobreza moderada.

|27
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Grafico 4. Saltillo: Porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza

B Coahuila

30.00
BZM de Saltilio

20.00 M Arteaga
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10.00 Basaltillo

| pobreza exirema | pobreza moderada ’

Porcentaje de poblacion en condiciones de

Fuente: Centro Eure 3.C. apartir de CONEVAL, 2010

También con base en CONEVAL, la poblacién presenta vulnerabilidad en dos aspectos: por carencias
soclales o por ingreso; en el caso tanto de la zona metropolitana como del municipio, la poblacién
mayormente vulnerable se presenta por carencias sociales, (25.04 y 26.45% de la poblacién total
respectivamente); en ambos casos predomina la carencia por acceso a la seguridad social; 40.07% para la zona
metropolitana y 29.46% para el municipio, respecto de la poblacién total; en segundo lugar se presenta la
carencia por acceso a la alimentacién con el 24.87% y 21.26% respectivamente; y en tercer lugar se ubica la

poblacién con carencia de servicios de salud 22.07 y 18.20% respectivamente.

Con respecto al ingreso, los indicadores utilizados para medir el grado de pobreza son dos: 1) Poblacién con
ingreso inferior alalinea de bienestar y 2) Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo; en
ambos casos es el municipio de Saltillo el que presenta el menor con respecto a la zona metropolitana; en el
primer indice, para la ZMS es de 47.47% contra 35.98% a nivel municipal y en el segundo es de 15.02%
contra 9.03% de la zona metropolitana y municipio respectivamente; sin embargo, como se observé en el
apartado de nivel de ingresos éste ha ido mcrementando, por lo que para la atencién a la pobreza es
importante considerar otras variables como la carencia de servicios en la vivienda, carencia por acceso a
servicios de salud y la carencia por acceso a la alimentacién. Es necesario atender estos indicadores para

observar mejoras considerables en la superacién de la pobreza.

|28
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Cuadro 4. Saltillo: Indicadores seleccionados de pobreza en el estado de Coahuila, México 2010

ZM de
: 857,850 | 33.61 3.60 | 3001 2504 | 1386 | 2749 | 1466 | 2207 | 4007 3.51 563 | 2487 | 5866 | 13.34 | 4747 15.02
Saltillo
Arteaga 21,963 | 50.32 5.929 | 4502 | 2743 13.39 887 | 21.16 | 2734 | 6058 5.70 822 | 29.29 | 77.74 | 1869 | 63.70 24.73
Ramos
Ari 77,712 | 27.06 3.31 23.75 | 21.25 15.73 | 3596 | 12.26 | 20.66 | 30.16 2.22 5.27 | 2405 | 4831 12.97 | 42.79 11.31
rizpe
Saltillo T58,175% | 23.46 220 | 21.27 | 2645 1246 | 37.63 1057 | 18.20 | 2946 2.61 340 | 21.26 | 49.91 836 | 35.93 8.08

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y el MC3-ENIGH 2010
Nota: De acuerdo con la metodologfa de n de pobr publicada en el Diario Oficial de la Fe
estimaciones de pobreza que se reportan toman en cuenta la variable combustible para cocinar y
la cocina en la definic o a lo

medicié

cién el 16 de junio de 0, lag

vienda cuenta con chimenea en

a

cos en lavivienda.

6n del indicad

r de carencia por
Las estimaciones de pobreza 2010 utilizan los factol

ENIGH 2010.

Nota: algunas cifras pueden variar debido al redondeo. *¥Dato considerado por CONEVAL

rvICIOs

de expangién ajustados al Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la

Grafico 5. Saltillo: Porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar y linea de bienestar
minimo

/_ N\
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20.00 HArteaga
10.00 HRamos Arizpe
m Saltillo

linea de bienestar linea de bienestar minimo

Porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la

Fuente: Centro Eure 5.C. a partir de CONEVAL, 2010

MARGINACION

Con base en la informacién generada por CONAPO para el periodo 2000 al 2010, el grado de marginacién
del municipio de Saltillo se ha mantenido como Muy bajo, lo cual es consistente con los indicadores
observados en el apartado anterior; cabe mencionar que de la ZMS no existe un ndicador concentrado por lo
que al observar individualmente a los municipios que la comprenden, se desprende que el grado de
marginacién que presenta es muy bajo; de los 2,440 municipios a nivel nacional, Saltillo se ubica en el lugar

2,436; es decir tan sélo a cuatro lugares de ser el municipio con el indice mas bajo en todo el pais.

129
CentroEure G5



martes 24 de marzo de 2015

PERIODICO OFICIAL

37

Indice

jor

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Cuadro 5. Saltillo: Indice y grado de marginacién, 2000-2010

Saltillo -2.00971 | Muy bajo 2427 | -1.92057 | Muy bajo 2,436 | -1.89339 | Muy bajo 2,436

Ramos Arizpe -1.67141 | Muy bajo 2349 | -1.67046 | Muy bajo 2,374 | -1.70518 | Muy bajo 2,390

Arteaga -0.76733 Bajo 1829 | -0.66935 Bajo 1772 | -0.71978 Bajo 1,810
Fuente o Nacional de Poblacién (CONAPO). Indicadores, Indice y Gra Marginacién 2000

MARGINACION POR AGEB URBANA

Para el afio 2000, Saltillo contaba con 232 AGEB Urbanas, de las cuales 78 concentraban 27.6% de

poblacién con un grado de muy baja margmacién; por el contrario la poblacién con muy alto grado de

marginacién fue de 14 mil 383 habitantes representando 2.56% de la poblacién urbana, la cual se localizé en

tan sélo 15 AGEB; para el afio 2005 se mcrementé el nimero de AGEB urbanas a 286, de las que 11

presentan muy alto grado de margnacién representando 1.1% de la poblacién en AGEB urbanas, cifra

menor al lustro anterior; para el afio 2010, no se observan datos que mcidan en el municipio.

Por otra parte, con base en el Programa de Atencién prioritaria de la Secretaria de Desarrollo Social

(SEDESQL),” se observa que dentro del poligono del Centro Histérico existen tres manzanas incluidas en

este programa mientras que en el poligono ampliado son 24 manzanas, localizadas bésicamente al sur de

ambos.
" Cuya finalidad es la de atender exclusivamente a la
mediante que prom P

empleo e in utoempl
bésica y el fomento del sect

CentroEure G5
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REZAGO SOCIAL

Respecto al tema de rezago social, considerando los datos del CONEVAL, se observa que la zona
metropolitana y el municipio de Saltillo presentan un indice y grado de rezago social muy bajo, ocupando los
altimos lugares a mvel nacional, lo cual conjuntamente con los indices de marginacién, indica que la calidad
de vida en la regién y el municipio es aceptable, por lo que es necesario continuar con acciones sociales

tendientes a satisfacer las necesidades de la poblacién.

Cuadro 7. Saltillo: Indice y grado de rezago social, 2000, 2005 y 2010

ZM de Saltillo -1.53887 | -1.29672 | -1.32993 Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo e ¥ o
Arteaga -0.91996 | -0.71652 | -0.87390 Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo | 1,949 1,771 | 1,928
Ramos Arizpe -1.66246 | -1.46008 | -1.46120 Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo | 2,342 2,348 | 2,375
Saltillo -2.03330 | -1.71356| -1.65469 Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo | 2,426 2,438 | 2,438

2000, 2006 y 2010.

s1tuacion.

Cabe hacer mencién que durante tres lustros, estos indices y grados en los mumnicipios de la zona
metropolitana han presentado una dindmica oscilatoria bajando y sublendo de un periodo a otro,

exceptuando el municipio de Saltillo que ha mantenido una tendencia decreciente.

Considerando cada uno de los indicadores que la CONEVAL emplea para la medicién del rezago social, se
observa que tanto la zona metropolitana como el municipio de Saltillo han sufrido una visible mejorfa en
cada uno, para la ZMS el mas representativo fue “viviendas que no disponen de drenaje” que bajé 18 puntos
porcentuales del 2000 al 2010; el indicador que presenté menos mejoria fue “viviendas que no disponen de
energfa eléctrica” bajando tan sélo 2.18 puntos porcentuales, sin embargo el rezago en este indicador es poco

representativo puesto que para el 2010 tan sélo 1.82% de las viviendas no disponian de este servicio.

En el caso del municipio de Saltillo, este presenta indices mas bajos en todos los indicadores, incluso por
debajo de la zona metropolitana; destaca “viviendas que no disponen de energia eléctrica’ (0.46% para 2010);
por su parte el indicador més alto que presenta es “poblacién de 15 afios y mas con educacién bésica
incompleta” (26.40%), este indicador es el que mostré una baja considerable entre 2000 y 2010 (10.20 puntos

porcentuales); sin embargo, requiere de mayor atencién a pesar de dicha disminucién.

133
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GRUPOS VULNERABLES: POBLACION DE HABLA INDI GENA

La poblacién de habla indigena en la zona metropolitana ha aumentado en los tltimos afios; no obstante, su
representatividad en términos relativos con respecto a la poblacién total es poco significativa, para el atio
2000 representaba tan solo 0.14% y 0.21% para el afio 2010; en términos absolutos se increment6 un poco

mas de 100%.

En el caso del municipio, la situacién se presenté de manera muy similar, para el afio 2000 representaba tan

s6lo 0.15% de 1a poblacién total y para el afio 2010 se incrementé a 0.22%

GRUPOS VULNERABLES: NINOS Y ADOLESCENTES

Con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, de la poblacién total de la zona metropolitana, casi 29%
se encontraba entre los 0 y 14 arios, teniendo mayor representatividad el grupo quinquenal de entre 5 y 9

afios, basicamente del género masculino.
En el caso del municipio de Saltillo, la situacién se presenta de manera similar, ya que la poblacién de entre 0
a 14 afios, represent6 28.60% y el grupo quinquenal de mayor representatividad como en la ZMS fue el de 5

a 9 afios del género masculino.

Cuadro 9. Saltillo: Poblacién de 0 a 14 afios de edad pro grupo quinquenal y sexo, 2010

mujer Mujer homb mujer

49,16
ZNM de

Saltillo 238,090 | A ool sg03| eiee| s085| sL7a| 7eoss| sos2| 4ece
Arteaga 6,650 2,092 49.62 50.38 2,973 51.74 48.96 2,985 | 49.72| 50.28
Batoe 24,058

Arizpe i 8,322 | 49.86| b50.14| s8256| 142 4858| 7480 5087 | 49.13
Saltillo 207,382 | 68,000 LIS | Lges| TLI1S| 50.75| 4925 68,269 50.96| Lo o4

Fuente: INEGI. XII Censo general de poblacién y vivienda 2000.

Por otro lado, en lo que al acceso de servicios de salud se refiere, para el 2010 los tres grupos de edad de la
poblacién infantil y adolescente, presentan mniveles medios-altos de derechohabiencia; a nivel zona
metropolitana oscila entre 79.85 y 81.82%. En el municipio el nivel de servicio es més alto que a nivel

metropolitano encontrdndose entre 84.12% y $4.90%.
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Cuadro 10. Saltillo: Acceso a los servicios de salud de los infantes, nifios y adolescentes, 2010

ZM de Saltillo 78,414 64,158 | 8182 81,642 86,968 | 8129 78,094 62,300 | 7985
Arteaga 2,092 1,660 | 74.57 2,273 1,685 | 7413 2,985 1,750 | 76.59
Ramos Arizpe 8,392 7085 | 8490 8,256 7043 | 8531 7,480 6,202 | 8412
Saltillo 8,000 55,533 | e1.67 71,113 57,638 | €105 68,269 54,267 | 7949

: INEGI. XII ¢

Fuer

acién y vivienda

GRUPOS VULNERABLES: POBLACION DE MAS DE 63 ANOS

La poblacién de 65 afios y mas forma parte de los grupos vulnerables, derivado de que es complicada su
insercién al medio laboral, ademas de requerir espacios y servicios publicos especializados. Tanto para la
ZMS como para el municipio, la poblacién en este grupo de edad en el afio 2010 incorporé poco mas de 5%
de la poblacién total en ambas entidades territoriales, siendo el grupo quinquenal de 60 a 69 afios el més

representativo con 2.02% y 1.81% respectivamente.

Cuadro 11. Saltillo: Poblacién de 65 afios y mas, 2010

Szalﬁfli 898,198 | 14722 | 6943 | 7,779 | 10,949 | 5138 5813 | 7020 | 3816 | 38713 | 4544 | 2002 | 2542 | 3781 1,617 | 2,164
Arteaga 22,544 570 292 278 508 284 222 347 192 155 185 102 83 179 28 83

Ramos

Arizpe 75,481 97T 499 478 818 421 397 480 254 226 338 162 174 269 144 125
Saltillo 725,123 18175 8,152 7,023 9,625 4,431 5194 8202 2,870 3332 4023 1738 2285 3333 LT 1958

Fuente: INEGI. XII Censo general de poblacién y vivienda 2000,

En 2010, 85.81% de la poblacién de la ZMS de este gran grupo de edad tenia acceso a servicios de salud, y
para el municipio fue del orden de 86.58%. Considerando que la estructura de la poblacién por grandes
grupos de edad se estd reconfigurando, tal como se observé en el apartado de Aspectos Socioeconémicos,

incrementéndose este grupo de edad asi como la necesidad de cobertura de los servicios de salud.
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Cuadro 12. Saltillo: Acceso a los servicios de salud de los adultos mayores, 2010

De 65 a 69 afios 55,667 85.91 570.00 75.26 77 84.14 13,175 87.38
De 70 a 74 afios 42,832 86.29 506.00 T4.70 818 82.76 9,625 87.17
De 75 a 79 afios 27,610 86.14 347.00 76.08 480 80.83 8,202 86.49
De 80 a 84 afios 17,076 85.54 185.00 78.92 336 83.04 4,023 86.10
85 y més afios 13,232 81.85 179.00 73.18 269 78.44 3,333 82.45

Fuente: INEGI. XII Censo general de poblacién y viviends

GRUPOS VULNERABLES: POBLACION CON CAPACIDADES DIFERENTES

En la ZMS se concentré 3.47% de la poblacién total con capacidades diferentes. Los tipos de limitacién mas
frecuente fueron los motrices (49.13%) y visuales (32.05%), seguidos de la discapacidad auditiva (11%) y

mental (9.71%), mientras que la de lenguaje representé sélo 8.14%.

En el municipio de Saltillo la poblacién con capacidades diferentes, fue menor a la representada en la ZMS
constituyendo tan sélo 1.37% de la poblacién total mumnicipal. La discapacidad mas frecuente al igual que en
la ZMS fue la motriz (49.14%), seguida de la visual con 82.25%, la auditiva (10.97%), la mental con 9.74% y

finalmente la de lenguaje con 7.98% de la poblacién total mumicipal.

Cuadro 13. Saltillo: Proporcién de poblacién con capacidades diferentes, 2000-2010

ZM de Saltillo | 637,273 | 10,308 | 162 | 23128 | 28509 | 14050 | 490138 | 3147 | 1100 | 9165| 3205 | 2927 814| 1218 424 | 2778 | om1
Saltillo 578,046 | 9,360 | 162 | 725123 | 25303 | 12483 | 4914 | 2776| 1097 | 8159 | 3225 2019 798| 1,081 | 415| 2464 | 974
Rarmos Arizpe 39,853 578 | 145 75,461 2,166 | 1,029 | 47.51 264 | 1219 s | 38315 223 10,3 194 | 572 204 | 9.42
Arteaga 19,374 368 | 1.90 22,544 1,130 588 | 5204 107 947 288 | 2549 85 | 7.52 38| 836 110 | 273

Fuente: INEGI. ITER 2¢
INEGI. XIII Censo General de Poblacién y Vivienda 2010. Consulta interactiva de datos.

4. Crecimiento Demografico

POBLACION

El municipio de Saltillo es el gran concentrador de poblacién de la ZMS, para 1990 ésta contaba con una
poblacién de 486 mil 580 habitantes de los cuales el 90% se concentraba solo en el municipio de Saltillo (440
mil 920 habitantes).
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Para el afio 2010 el volumen de poblacién en la ZMS aumenté a 823 mil habitantes, lo que muestra un

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

crecimiento de aproximadamente 69% respecto al afio 1990; para Saltillo, dicho crecimiento fue de 284 mil

habitantes entre los afios 1990 y 2010 que significan un incremento de 58% (registrando para 2010, 725,123

habitantes).

Cuadro 14. Saltillo: Poblacién total 1980-2010

Poblacion total

Incrementos Poblacionales

Ambito territorial 1990 2000
1980-1990 | 1990-2000 @ 2000-2010
abs.
Estado de Coahuila 1,557,265 | 100 1,872,340 | 100 2,748,391 415,075 325,730 450,321
ZM Saltillo 363,195 | 23.32 | 486,580 | 24.67 | 637,273 | 27.73| 823,128 | 29.95 123,385 150,693 185,855
saltillo 321,758 | 2066 | 440,920 | 22.36 | 578,046 | 25.15| 725123 | 2638| 119,162 137,126 | 147,077
Ramos Arizpe 23,092 | 148 28,246 | 1.43 39,853 1.73 75,461 | 2.75 5,154 11,607 35,608
Arteaga 18,345 | 1.18 17,414 | 0.88 19,374 | 084 22,544 | 0.82 -931 1,960 3,170
Fuente: INEGI X,. XI, XII y XIII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1980, 199 0. Consulta interactiva de datos.

No obstante, al observarse los incrementos en términos relativos presentados tanto en el estado como en la
zona metropolitana y en los murnicipios que la conforman, se advierte que tanto la zona metropolitana como
el municipio de Saltillo, han bajado aunque no significativamente su dindmica poblacional ya que fueron los

que presentaron disminuciones en dichos incrementos.

Por otra parte, Ramos Arizpe es el municipio que ha presentado una considerable dindmica poblacional

observando los incrementos mas altos en las dos tltimas décadas, tal como se observa en la grafica sigwuente.

Lo anterior se confirma al observar las tasas de crecimiento presentadas en cada ambito; tanto la zona
metropolitana como el municipio de Saltillo bajaron sus tasas de crecimiento aunque no de manera
representativa durante las tres tltimas décadas; bajaron de 2.97% y 3.20 % en 1980 a 2.59% y 2.29% para

2010 respectivamente.
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Grifico 6. Saltillo: Incrementos Poblacionales en términos relativos 1980-1990, 1990-2000 y 2000-2010.

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo
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Fuente: Centro Eure 5.C. a partir de INEGI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, 2000y 2010; Conape
proyecciones de poblacién 2020-2030
A pesar de que las tendencias de crecimiento en el municipio de Saltillo han bajado, el crecimiento de
poblacién se presenta de manera paulatina, traduciéndose en una demanda de servicios, empleo,

infraestructura, asi como de suelo para vivienda y todos los elementos que esto conlleva.

Cuadro 135. Saltillo: Tasas de Crecimiento 1980-2010
Tasa de crecimiento medio anual

Ambito territorial

80-90 50-00 00-10
Estado de Coahuila 239 1.54 1.81
ZM de Saltillo 297 2.73 2.59
Saltillo 3.20 2.74 2.29
Ramos Arizpe 2.04 3.50 6.59
Arteaga -0.52 1.07 1.53

Fuente: Centro Eure 5.C. a partir de INEGI Censo
General de Poblacién y Vivienda 1980, 1980, 2000 y
2010
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Grafico 7. Saltillo Tasas de Crecimiento 1980-2010
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Fuente: Centro Eure 5.C. a partir de INEGI Censo General de Poblacién y Vivienda
1980, 1 00 y 2010

Por otra parte, la composicién de la poblacién por sexo en la entidad es mayoritariamente femenina, con un
indice de masculimdad en 1990 de 98.4 hombres por cada 100 mujeres, mantemendo esta tendencia hasta el
afio 2010, por su parte el municipio de Saltillo mantiene la misma participacién con 98 hombres por cada 100
mujeres en los afios 1990 y 2010. Esto puede deberse a los procesos migratorios de los hombres a los

Estados Unidos de Norte América en busqueda de mejores oportumdades laborales.

De acuerdo con datos de CONAPO, se observa que contintia la tendencia a la reduccién de la poblacién
masculina, pues en 2030 se espera que el indice de masculimdad sea de 97.7 y 97.4 hombres por cada 100

mujeres en la ZMS y Saltillo respectivamente.

Lo anterior indica que es necesario que las politicas de empleo mejoren las condiciones laborales tanto en los
rangos salariales, como en la calidad y cantidad de empleos, para lograr revertir la migracién masculina; asi
mismo, es necesario impulsar politicas sociales para atender las necesidades de la poblacién fememnina,
ampliando las oportunidades de incorporacién de las mujeres en las cuestiones laborales, y mejorando su

calidad de vida mediante el acceso a servicios basicos y especializados.

Cuadro 16. Saltillo: Indice de masculinidad, 1990-2030

ZM de Saltillo 486,580 | 241,802 | 244,778 9878 | 637,273 | 317,159 | 320,114 99.08

Seltillo 440,920 | 218,515 | 222,405 98.25 | 578,046 | 286939 | 291,107 98.57

Rarmos Arizpe 28,246 14,358 13,388 103.38 39,853 20,293 18,560 108.75

Arteaga 17,414 8,929 8,485 105.23 19,374 9,927 9,447 105.08
|40
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Zliicts 823,128 409,208 413 o] 98.86
Saltillo s g o :
Saltillo 725,123 359,366 | 365,757 98.95
Ral"ncs 75,461 38,302 37,159 103.08
Arizpe

Arteaga 29,544 11,540 11,004 104.87

ZM de Saltillo 957,364 | 474,199 488,165 98.14 | 1,062,524 | 520,333 532,191 9777
Saltillo 835,039 | 412,869 423,071 o759 | 917,077 452,369 464,708 97.34
Ramos Arizpe 95,551 48,183 101.72 107,234 53,755 53,479 100.52
Arteaga 25,873 13,147 1038.31 28,213 14,209 14,004

Fuente: INEGI. XI, XII y XII

Nacional de Poblacién (

Consej

En 1990 la poblacién infantil representaba 36.36% de la poblacién en la ZMS y en Saltillo 86.24%, estos
porcentajes han ido disminuyendo a causa de la aplicacién constante de politicas de control natal y
mejoramiento de la atencién a la salud, reduciendo los nacimientos y las defunciones, lo que ha implicado un
cambio en la dindmica demografica, que para las siguientes dos décadas ha mostrado una reduccién

considerable.

Para el caso de la poblacién joven-adulta de 15 a 64 afios existe una concentracién importante, que
representa la fuerza productiva; para 1990 en la zona metropolitana este grupo de poblacién representé
59.6% y para el municipio de Saltillo 59.8%; para el afio 2010 ésta representatividad se incrementé en los dos
ambitos presentado 64.69% en la ZMS y 64.97% en el municipio de Saltillo. De mantenerse esta tendencia,
para el 2030 se estima aumente la concentracién de este grupo de poblacién a 67.07% y 66.9% en la ZMS y

municipio de Saltillo respectivamente.

Esto muestra el bono poblacional, es decir, la gran concentracién de poblacién en edad productiva, que debe
aprovecharse para impulsar el desarrollo mediante la creacién de las condiciones adecuadas para que se

integren a los sectores productivos.

Por otro lado, destaca el constante aumento de la poblacién adulta mayor, de 65 atios y maés, lo cual debe
tomarse en cuenta por sus requerimientos especiales de salud, servicios y equipamientos; en dicho grupo de
edad, la ZMS concentraba 3.75% y el municipio de Saltillo 3.64% en 1990. Hacia 2010, la participacién de

este grupo de edad se increment6 a 4.98 y 5.1% en la ZMS y municipio respectivamente.

|41
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Grafico 8. Saltillo: Grandes grupos de edad 1990-2010
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Fuente: Centro Eure 3.C. a partir de INEGI 1990, 2000 y 2010

De seguir esta tendencia el porcentaje estarfa por encima de 9%, asi lo muestran las proyecciones, pues se

espera que dicha participacién se incremente a 9.54% en la ZMS y para el municipio de Saltillo a 9.76%.

Grafico 9. Saltillo: Grandes grupos de edad 2020-2030

15-64 afios | 65 afios y mas

Poblacién 2020 Poblacion 2030 Y,

15-64 afios | 65 afios y mas

Fuente: Centro Eure S.C. a partir de Conapo, 2020 y 2030.

Los cambios en los grupos de edad de la poblacién sugieren la modificacién en los distintos cortes por grupo

quinquenal de la poblacién, asi se observa que la inminente reduccién de la base de la piramide se mantendra

producto de la disminucién de nacimientos, asi como la reduccién por demaés notable del grupo de 25 a 29

Centiofure G5
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quinquenales de 65 afios y més.

Grafico 10. Saltillo: Piramide poblacional 2010
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Fuente: Centro EURE 3.C. con base en INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

La modificacién de la estructura demografica exige el aprovechamiento de los recursos humanos
concentrados mayoritariamente en la poblacién de 15 a 64 arios, como fuerza productiva y soporte laboral de

Saltillo.

TERRITORIO

Territorialmente, se observa al igual que poblacionalmente, una tendencia hacia la concentracién. Para 1990
en la zona metropolitana existian 745 localidades, de las cuales tan sélo en tres se concentraba 90.77% de la
poblacién total; siendo la ciudad de Saltillo la que concentraba la mayor parte con 86.51% de la poblacién
total. La misma situacién se present6 en el Municipio de Saltillo; para 1990 contaba con 265 localidades de

las cuales sélo la localidad del mismo nombre concentraba 95.47% de la poblacién total mumnicipal.

Para el afio 2010 la concentracién de poblacién en el territorio se mantuvo, en la zona metropolitana el
namero de localidades se incrementé a 841, de las cuales sélo tres concentraron la mayor parte de la

poblacién total (95.82% ), y en el caso del municipio, para el afio 2010 existian 247 localidades (18 menos que

|43
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en 1990), que al igual que hace dos décadas, sélo una localidad (la cabecera municipal) concentré 97.86% de

la poblacién total municipal.

ii. Contexto del Centro Histdrico
1. Antecedentes Historicos

La fundacién, crecimiento fisico y desarrollo del Centro Histérico de Saltillo ha sido producto de una
serie de eventos histéricos palpables a través de su patrimonio arquitecténico e histérico, los cuales se

describen a continuacién:

Como fecha oficial de la fundacién de Saltillo, se especifica el 25 de julio de 1577, el nombre fue Villa de
Santiago del Saltillo; sus pobladores esparioles se dedicaban a la siembra de trigo y la crianza de ganado.

Durante varias décadas Saltillo se constituyé como la “puerta del avance espariol al noreste”.

En 1591 grupos tlaxcaltecas fundaron el pueblo de San Esteban de la Nueva Tlaxcala; sus pobladores
indigenas, realizaban diversas actividades, como la elaboracién de dulces de frutas y de leche, elaboracién

del sarape, cultivo de arboles frutales, pastoreo de ganado, pan de pulque, entre muchas otras actividades.

La Villa de Santiago del Saltillo y el pueblo de San Esteban estaban separados por la calle de Allende y

eran independientes en sus autoridades civiles y religiosas.

Después de la Independencia, la Villa de Santiago del Saltillo fue bautizada como Leona Vicario y el
pueblo de San Esteban cambié su nombre por el Villa Longin, en honor a un insurgente michoacano; sin
embargo, los nombres no prevalecieron y en 1827 se integraron como una sola poblacién denominada

“Saltillo”, adquiriendo el titulo de “Ciudad”.

Al ario de referencia, se constituy6 como la capital de Coahula, al trasladarse de Monclova a esta Ciudad,
por lo que desde entonces es sede de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Es importante destacar,

que durante el siglo XX, la capital de Coahuila se consolidé como un centro empresarial de renombre.

En relacién con el Centro Histérico, fue declarado patrimonio estatal en 1989, después de entrar en vigor

la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Es asi como Saltillo, ciudad colonial fundada hace més de 400 afios, conocida como la Atenas de México
por la calidad de sus instituciones educativas, de las cuales surgié toda una generacién de hombres
ilustres que dieron renombre a la ciudad; cuenta con diversos monumentos histéricos e inmuebles
con valor patrimonial, que hoy en dia son iconos representativos de Saltillo y que han contribuido en la

conformacién espacial del Centro Histérico; en este sentido destaca mencionar algunos de ellos:
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Entre los edificios més representativos de la ciudad destaca La Catedral de Saltillo, obra que duré en su
construccién 55 afios y en la que se observa una mezcla de estilos. Frente a la catedral, se ubica el
Palacio de Gobierno, cuya fachada es de cantera rosa. A espaldas del Palacio esta la Plaza de la Nueva
Tlaxcala, construda en 1991 para conmemorar el cuarto centenario de la fundacién del pueblo. En su
extremo sur existe una escultura alusiva que resume el proceso de evangelizacién, la colomzacién y la
unién de dos civilizaciones. Esta plaza marca el sitio que dividia las dos secciones de la antigua poblacién:

al este, la villa, habitada por los esparioles y al oeste, el pueblo, donde vivian los indigenas tlaxcaltecas.

Al lado sur de la catedral est4 el Casino de Saltillo, elegante construccién de estilo neoclasico. Detras
del Casino estd el Recinto de Juarez, una amplia y sencilla casona con patio central, donde vivié y
ejerci6 su gobierno el presidente Bemito Juarez. Hoy alberga al Colegio Coahuilense de

Investigaciones Histéricas y conserva un interesante salén llamado de Las Banderas.

Por la calle Hidalgo, dos cuadras al sur de La Catedral, surge el imponente Templo de San Juan
Nepomuceno, terminado en 1779 y una cuadra al sur del templo esta el edificio del antiguo Colegio
de San Juan Nepomuceno, fundado por los jesuitas a finales del siglo pasado y del cual fue alumno
Francisco I. Madero. Actualmente esta construccién aloja el extraordinario Museo de las Aves de

México, el mas grande de Latinoamérica en su tipo™.

En la calle Aldama, frente a la plaza Manuel Acuifia, sobresale el antiguo teatro Garcia Carrillo, un
fastuoso edificio de cantera construido a principios del siglo pasado (1910). Otro elemento es La
Alameda Zaragoza, considerada uno de los parques mas bellos del pafs, con sus cuidados jardines
sombreados por un denso bosque de enormes y frondosos nogales y alamos. Al centro de la Alameda,

existe la estatua ecuestre del general Ignacio Zaragoza, entre otros.

En 1867, el gobernador Andrés Viesca cre6 el Instituto de Educacién Superior, que luego recibié el
nombre de Ateneo. Saltillo cuenta también con un Instituto Tecnolégico (ITS), el cual selocaliza en un
edificio que fue construido en el afio de 1945 y cuya arquitectura de estilo Neocolomal, significa un

elemento emblemitico en la ciudad de Saltillo®.

Sobre la avenida Francisco Coss, al poniente de la antigua estacién del ferrocarril, se levanta el suntuoso
complejo de cantera rosa, de construccién relativamente reciente, en estilo neoclasico, formado por el
Palacio de Justicia, la Biblioteca Publica Central, la Presidencia Municipal, el Palacio del
Congreso del Estado y, al extremo oriente, el Teatro de la Ciudad “Fernando Soler”, al frente del

cual hay una estatua del poeta saltillense Manuel Acufia. Quedan por mencionar muchas construcciones,
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plazuelas y pequerios parajes que por su belleza, historia y encanto, son representativos de la zona de

estudio.

Asf la riqueza histérica que guarda el centro y su evolucién con cambios en las estructuras sociales,
econémicas y tecnolégicas que han permeado el espacio, dan como principal resultado lugares que le dan

esa vocacién de concentrador de servicios administrativos y gubernamentales.

2. Limite de la Zona de Monumentos Histéricos

La presencia de monumentos histéricos da la pauta para declarar una “Zona de Monumentos Histéricos”
donde se localizan los edificios embleméticos que dan sentido de identidad histérica y arquitecténica a la

ciudad de Saltillo.

Su Centro Histérico retine importantes y sigmficativos monumentos histéricos, como:

Palacio de Gobierno Museo de las Aves de Mézico

Catedral de Santiago Templo San Juan Nepomuceno

Plaza de Armas Mouseo Rubén Herrera

Reanto de Judrez Iglesia San Francisco

Castno de Salfillo Mouseo del Sarape y Trajes Mexicanos
Reanto del Patrimonio Cultural Universitario Centro Cultural Vito Alessio Robles
Secretaria de Cultura Benemérita Escuela Normal de Coahwila
Templo San Esteban Alameda Zaragoza

Casa Purcell Biblioteca del Congreso

Teatro Garcia Carrillo

Estos son los espacios que marcan la historia de Saltillo y que constituyen un gran atractivo cultural y
turistico. Existe un catalogo de monumentos protegidos elaborado por la Oficina del Centro Histérico de
Saltillo, que contiene un total de 1,199 inmuebles catalogados, de los cuales s6lo 128 pertenecen al
mventario del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH). Considerando lo anterior, destaca que
no se ha emitido una declaratoria federal de zona de monumentos, a pesar de que la mayoria de ellos se

encuentran concentrados en una zona claramente definida, como se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa 3. Centro Histérico de Saltillo: Ubicacién de monumentos histéricos catalogados

Simbologia
' Inmuebles con clave del INAH
Inmuebles sin clave del INAH

Area urbana

Fueite: Ceniro Eue3.C. con bese #n Calaiogo de Senlio Histitico de Saltilo, 2012

Sin embargo, en el Reglamento del Centro Histérico, Zonas e Inmuebles Protegidos del municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, publicado en septiembre de 2011, se establece como nuevo perfmetro del
Centro Histérico un poligono de 60 manzanas y define un catilogo de inmuebles protegidos que son
construcciones de valor patrimomnial e histérico con caracteristicas de conservacién, que se encuentran fuera
del perimetro interior del Centro Histérico (Ver apartado 12 Patrimonzo arquitecténico y mapa 8 “Centro

Histérico de Saltallo”).

iii. Aspectos Urbanos

1. Estructura Urbana del Centro Histoérico

La estructura urbana del Centro Histérico se encuentra defimda por diversos ejes viales que lo
atraviesan de oriente a poniente y de norte a sur, entre los cuales se encuentran: °* (Ver mapa 6.

Centro Histérico de Saltillo: Estructura Urbana).

sta situacién es constante tanto en el Centro Histérico come en el Limite de Centro Histérico (ampliade), lo cual limitala
integracién entre elementos urbanos.
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Sentido Oriente - Poniente:

®  Guadalupe Victoria - Benito Juarez (de Ignacio Allende a Leona Vicario), estas dos calles podrian
constituir una sola; no obstante rompe su continuidad con un desfase de aproximadamente 11

metros

e  Ramos Arizpe —Juan Antonio de la Fuente

Juan Aldama
o Manuel Pérez Trevifio
e Ramén Corona
e  Presidente Cérdenas
Sentido Norte —Sur:

e Ignacio Allende

Miguel Hidalgo.
e  Mariano Matamoros
e  General Cepeda

o  Xicoténcatl

A partir de estos ejes estructuradores se conforman los corredores urbanos que concentran los usos
comerciales y de servicios. Sin embargo, destaca que fuera de la zona con usos eminentemente comerciales,

administrativos, culturales, etc. predomina el uso habitacional.

Los monumentos e inmuebles con valor histérico, iconos representativos de Saltillo, han dado pauta a la
delimitacién espacial tanto del Centro Histérico como del Limite de Centro Histérico (ampliado),
acdicionalmente la existencia de espacios publicos y de elementos arquitecténicos, constituyen un alto

potencial para el desarrollo de la actividad turistica de caracter cultural.

Actualmente se observa un circuito sobre las calles Guadalupe Victoria — Ignacio Allende — Presidente
Cardenas — Xicoténcatl; concentrador de comercios y servicios que se constituye como un corredor
primario. También se percibe la conformacién de cuatro corredores secundarios sobre las avemdas; Juan

Aldama, Benito Juarez, Ramos Arizpe y Moctezuma.

Por otra parte, se observa una superficie destinada a equipamiento, asi como una zona concentradora de
comerclos y servicios, localizados particularmente en la zona central del Centro Histérico. En la zona
suroriente se concentra la mayor parte de inmuebles catalogados por el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia (INAH).

Otro elemento que caracteriza a la estructura urbana, es la existencia de zonas en las que se identifica una
problematica de deterioro de las viviendas (situacién que se precisa con mayor detalle en el apartado 7. Vivienda).

Dichas zonas se localizan particularmente en la periferia del Limite del Centro Histérico (ampliado).
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Mapa 6. Centro Histérico de Saltillo: Estructura Urbana

Simbologia
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Cartro historico

o
(/) Umite Contro Hastorico
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TrazA URBANA

Se observa que la traza urbana que presenta el Limite de Centro Histérico (amplado) y el Centro
Histérico de Saltillo, mantiene un patrén predominantemente reticular con algunas vialidades
discontinuas como se observa en el mapa anterior, es decir, que aun cuando se dispone de vialidades locales
que tienen sentido norte - sur y oriente- poniente, algunas de ellas se interrumpen ya sea por otras calles o
por algunas barreras naturales como los arroyos en la parte nor-oriente y sur—poniente, ademés de
elevaciones y topografia no muy pronunciada en la zona urbana, lo que en conjunto ha defimdo su

configuracién.

TENDENCIAS DE CRECIMIENTO

Desde los inicios como ciudad, tal como ocurre en el resto del pafs, Saltillo se fue conformando a partir de
una centralidad, con una cantidad reducida de manzanas que constitufan la zona consolidada para el

desarrollo de actividades comerciales y posteriormente de espacios ptblicos religiosos y administrativos.

Posteriormente, el crecimiento se fue presentando hacia el poniente de la primera concentracién, hasta la
barrera natural, la cual poco a poco ha sido rebasada. Por otro lado, la existencia del ferrocarril también
marcé una tendencia de crecimiento a lo largo de su trayecto asentandose principalmente las industrias de

mayor importancia.
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Las tendencias de crecimiento en el caso de Saltillo han ido respondiendo a la creciente actividad
econémica; a partir de 1993 y a la fecha se ha dirigido hacia el nor-poniente, principalmente a través de la

carretera Saltillo - Monterrey, beneficiada por la configuracién fisiogréifica en esa porcién del territorio.

Hacia el sur-oriente también se presenta crecimiento pero en menor medida.

El Centro Histérico y el Limite del Centro Histérico (ampliado), al estar totalmente consolidados ya no

presentan tendencia alguna de crecimiento, s6lo la reconfiguracién del espacio.

Mapa 7. Ciudad de Saltillo: Crecimiento histérico

Simbologia
1877

1902
1948
1971
1993

2010

I Centro histérico

.. Limite Centro Historico

Fumete Contro Eurw 5.C

SUPERFICIE URBANA ACTUAL Y OCUPACION DEL SUELO

Derivado de que el Centro Histérico se localiza en la zona central de la ciudad de Saltillo, practicamente la
totalidad de su superficie se considera urbana, predominando los usos habitacionales y en menor medida el
uso comercial y de servicios, los cuales a partir de informacién proporcionada en entrevistas, se han

establecido de forma irregular; los lotes promedio que se presentan oscilan entre los 100 y 500 m2.

En cuanto a baldios urbanos se refiere, en el poligono ampliado se presentan principalmente en la periferia
oriente con una superficie total de 7.64 hectéreas; estos espacios se constituyen como la oferta de suelo libre

de uso que puede ser susceptible de desarrollarse con equipamientos, espacios publicos o actividad comercial

regulada.
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2. Usos del Suelo

Con base en informacién obtenida en campo, el uso actual del suelo, que predomina es el habitacional, al
ocupar 72.72% de la superficie total del Limite del Centro Histérico (ampliado). Del orden de 16.24% de la
superficie total del poligono referido, corresponde a uso mixto, observandose una mezcla de vivienda con
usos comerclales de productos y servicios bésicos y especializados de cobertura local principalmente. El

resto de la superficie esta ocupada por equipamiento y baldios urbanos (ver cuadro siguiente).

Cuadro 147. Centro Histérico de Saltillo: Uso actual del suelo, 2013

Superficie por Uso Porcentaje
Uso del Suelo

Habitacional
Mixto 46.09 16.24

Equipamiento N 8.34

Baldios Urbanos 2.69

Total 100.00
Fuente: Centro Eure S.C. artir de informacién obtenida en
recorrido de campo

Este panorama se relaciona en gran medida con el proceso de urbanizacién existente entre las localidades

de Saltillo - Ramos Arizpe - Arteaga, cuya caracteristica es la de un crecimiento acelerado, originado por la
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actividad industrial en la regién a partir de los afios 70, atrayendo una importante cantidad de la poblacién
de estados y zonas cercanas y dando pauta al surgimiento de asentamientos irregulares, ocupando zonas no

aptas para el desarrollo urbano.
Una de las caracteristicas de este proceso es que el crecimiento urbano se ha dispersado, a causa de los altos
costos de suelo cercanos a la ciudad central. Asi el area urbana actual de Saltillo se ha extendido

absorbiendo zonas que anteriormente se consideraban dispersas en el territorio.

Mapa 9. Centro Histérico de Saltillo: Uso actual del suelo

Habitacional

il vico

Equipamiento
& %, Baicios
B
;  Centro histérico

& @ Limite Centro Histérico
A ¥

/

Fuarte: Conlio Eure S.C

ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Durante el trabajo de campo realizado para la integracién de informacién diagnéstica del presente
Programa Parcial no se constaté la existencia de asentamientos irregulares en la zona de estudio; aun
cuando en diversas entrevistas se manifest6é que si existen, y que su irregularidad deriva de la problematica

relacionada con la tenencia de la tierra.

TENENCIA DEL SUELO

Otro elemento importante ligado al desarrollo urbano del Centro Histérico es la tenencia del suelo. En
este sentido, con base en informacién proporcionada por actores locales, el régimen de tenencia de la tierra

en la zona de estudio es de propiedad privada.
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VALORES COMERCIALES

Con relacién al valor comercial, a partir del andlisis de las propiedades en venta localizadas en la zona

centro de Saltillo, se emite lo siguiente:

e Los valores comerciales varfan de $1,875 hasta $9,875 pesos por metro cuadrado, estimandose un

promedio del valor de la propiedad de $5,875 el metro cuadrado.

e El porcentaje

$3,876 2 9,875

en la variacién de precios es: de $1,875 a 2,875 15%, de $2,876 a 3,875 70%, de
15%.

e  El precio de las propiedades esta particularmente vinculado con las condiciones del inmueble, las

cuales se asocian a los servicios, equipamiento y conectividad que ofrecen.

®  Se presenta una homogeneidad del valor por metro cuadrado con respecto a las propiedades de

mayor cercania al primer cuadro del Centro Histérico.

® Los predios ubicados a extremos de la poligonal, tienden a disminuir su valor en un aproximado de

60% con respecto al promedio antes mencionado.

® Se observa que la oferta de vivienda en la zona centro es mimma a pesar del alto grado de

consolidacién de ésta.

Bl 2876-3875

ol 1e75-2875

Vivienda en venta

Fumets Contro Eum S.C

CentroEure(-‘f

Mapa 10. Centro Histérico de Saltillo: Valor comercial del suelo
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Los principales problemas que se presentan en materia de uso del suelo son los siguientes:
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¢ Subutilizacién del suelo, en detrimento del aprovechamiento de la infraestructura y

equipamiento existentes.

¢ Localizacién de zonas carentes de espacios verdes, que permitan el esparcimiento de la

poblacién.

¢ Incertidumbre juridica en predios, propiciando inmuebles deteriorados, abandonados y/o

subutilizados.

¢  Mercado inmobiliario poco dindmico, vinculado con el deterioro que presentan muchas de

las viviendas analizadas.
3. Infraestructura

AGUA POTABLE
Saltillo ha enfrentado histéricamente un problema de abasto de agua, el cual se ha agudizado debido al
crecimiento demografico e industrial, a la escasez de lluvias y a la sobreexplotacién y abatimiento de los

mantos acuiferos.

Saltillo dispone de fuentes de abastecimiento de agua potable en cuerpos superficiales, como arroyos, lagos y
estanques para uso de tipo turistico. El principal uso del agua superficial es para la agricultura y presenta
problemas de sobre explotacién del recurso por deficiencias en sistemas de riego, deficiencias en la operacién

de la infraestructura hidraulica, ademas de que los cultivos son de alto consumo de agua.

Por otro lado, el abastecimiento del agua para la zona urbana proviene de acuiferos, mediante extraccién y
explotacién de 35 pozos profundos?® el principal uso del recurso es el urbano doméstico e industrial, el cual

incrementa la demanda. Los sistemas de abastecimiento de agua potable son cincot®:

Cuadro 18. Saltillo: Sistema de abastecimiento de agua potable

Sistema Cantidad de Pozos Caracteristicas
Sistema agua Tres zonas de pozos Terneras: cuenta con tres pozos, proporcionan
nueva un gasto aproximado de 54.19 Lp.s.
Divisaderos: Dos pozos El aforo del pozo es de 33.48 Lp.s.
Puntas Dos pozos profundos de 300 y 545 m. Elpozo 1 tiene un aforo de 64.5 Lp.s. pozo 2 de
67 Lp.s.
Buena vista Siete pozos, se localiza a 7 km. al sur de Profundidades de c¢/u de entre 50 a 140 m. La
Saltillo. captacién en conjunto genera un aforo
aproximado de 93 Lp.s.
San Lorenzo Dos pozos profundos de 200 m ubicada en el Produccién total de 66.57 Lp.s.
cafién de san Lorenzo (sierra de Zapaliname),
a 8 km. al sur de la ciudad de Saltillo.

10 Plan Direc
1 Thid,

or de Desarrcllo Urbano Saltillo-Ramos

Arizpe-Arteaga, Coghuila
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Sistema Cantidad de Pozos Caracteristicas
Loma alta Nueve pozos con profundidades de entre Caudal de 453 Lp.s; los pozos se
los 200 y los 600 mts. se localiza en el encuentran en elevaciones de entre los
municipio de Arteaga (a 13.5 km. al noreste | 1880y 1900 m.s.n.m.
de Saltillo.
Zapaliname Diez pozos, profundidades de 150 a 320 Produccién de 683.23 L.pss.

mits. (se localiza al sur de Saltillo, a una
altura de 1,900 m.s.n.m, a méas de 300 mts.
sobre la ciudad de Saltillo)

Saltillo 43 tanques de almacenamiento, Capacidad de aproximadamente 40,100 m3,
cuenta con cinco plantas de rebombeo;
tanques lomas de Lourdes I y II, Sector
Poniente y lo tanques Gémez Farias.

Fuente: Plan Director de Degarrollo Urbano de Saltillo, Coghuila.

La principal problematica que se presenta con la dotacién de agua potable se asocia a la insuficiencia de las
fuentes de abastecimiento, asi como la pérdida del liquido en su distribucién debido a fugas en las redes
existentes. En Saltillo, el consumo promedio doméstico en el afio 2000 era de 107 lts/hab/dia, el cual es

considerado bajo.

Otra problematica se presenta con la sobreexplotacién del manto acuifero, lo cual ocasiona que se disminuya
la dotacién del recurso en algunas zonas de la mancha urbana o bien, genera diferencias en los aforos de

distribucién, generando deficiencias en la distribucién y abastecimiento.

Para dar solucién a esta problematica es necesario hacer més eficiente la dotacién, asi como el abastecimiento,
mediante la construccién de nuevos tanques y pozos; otra medida de optimizacién del recurso es la
implementacién de sistemas de separacién de aguas pluviales y aguas residuales, encausando la reutilizacién
del agua pluvial y aguas grises, asi como el tratamiento de aguas negras para su reutilizacién en actividades

agropecuarias, por ejemplo.

Anteriormente, dicha problematica se hacia mucho mas grave debido a que el sistema operador del agua era

deficiente en muchos aspectos??:

®  Ofrecia un servicio discontinuo de abastecimiento (cuatro horas en promedio).
e S6lo 10% de los usuarios tenfan agua todos los dias.

e  Existia un alto mvel de fugas fisicas donde mas de la mitad del caudal de agua inyectado a la red se

desperdiciaba.
® Rezago enla cobranza (sélo 65% se cobraba).

e  Falta de recursos econémicos para mejorar el servicio.

12 5 5 4 A
Informacién obtenida del portal web de Aguas de Saltille. www.aguas
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e Discontinuidad en la gestién por los cambios de la administracién municipal cada tres afios, la

rotacién del personal y de directivos, la planeacién e inversién de corto plazo, el influyentisimo y la

politizacién del servicio.

e Eficiencia global de tan solo 28%.

Para dar solucién a esta problemética, el Gobierno Municipal, con el apoyo del Gobierno del Estado y el
Consejo de Administracién del SIMAS Saltillo, se propusieron encontrar una solucién bajo cinco objetivos
basicos:
1. Garantizar una gestién a largo plazo que dé continuidad a los proyectos de mejoramiento del
sistema de agua potable.
2. Establecer una admimstracién profesional que garantice eficiencia y atencién adecuada a los
usuarios.
3. Eliminar los factores de cardcter politico — electoral en la toma de decisiones del sistema de agua
potable.
4. Captar recursos de inversién para financiar los proyectos estratégicos.

5. Incorporar nuevas tecnologias para mejorar la gestién del sistema de agua potable.

La solucién acordada fue la de la Asociacién del Sistema Operador del Agua (SIMASA) con un socio privado
bajo el esquema de empresa mixta, manteniendo el sentido social del SIMASA, la propiedad de la

infraestructura y la red del agua.

Para ello, se llevé a cabo una licitacién que inicié6 el 22 de Marzo del 2001. Ocho empresas se interesaron en
participar en este proceso. Se cre6 un Comité Técnico de Evaluacién constituwido por regidores y miembros

del consejo de SIMAS Saltillo, para analizar las propuestas y emitir un fallo al respecto.

El 19 de Julio del 2001 el Comité Técnico de Evaluacién acordé que la propuesta presentada por Aguas de
Barcelona era la mas conveniente, por lo que sugieren a la convocante ser seleccionada como socio operador

del SIMAS; al dia siguiente el Cabildo ratific6 ese acuerdo.

El 17 de Septiembre del 2001 se presenté la nueva empresa operadora del servicio de agua potable en Saltillo,
el cual se denominé Empresa Paramumcipal de Servicios Aguas de Saltillo, S.A. de C.V. y su capitalizacién

se realizé en la fecha referida e inicié operaciones el primero de octubre del mismo afio.

La empresa es manejada por un Consejo de Admimstracién, integrado por cuatro representantes del socio
privado y por cinco representantes de la comunidad, con amplios conocimientos en el manejo y
administracién de empresas, de los cuales uno es el Presidente del Consejo, y el Alcalde de la Ciudad es el

Presidente Honorario.
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Saltillo es el primer caso a mvel nacional con un esquema de empresa mixta.

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Se considera que la infraestructura en Saltillo presenta un mvel de consolidacién importante, tomando en
cuenta que pertenece a una zona metropolitana; en este sentido, se presenta a continuacién la evolucién de la

dotacién de servicios a la vivienda de 1990 al atio 2010.

La informacién estadistica nos muestra que la ZMS ha logrado, de 1990 a 2010, una importante evolucién en
la cobertura del servicio de agua potable en las viviendas, pasando de 90.59% a 96.74%. El municipio de
Saltillo destaca por tener porcentajes de cobertura maés altos, alcanzando en 2010 un 97.23% de las viviendas

que disponen de agua potable.

Cuadro 19. Saltillo: Porcentaje de viviendas particulares habitadas y disponibilidad de agua, 1990-2010

Di e Dispon Me Dis He

spone 3 spone = 1spone ‘

G o o - Total 1. E(‘_ Dispone | Total I z\o_ Dispone | Total le E(’_ < Dispone
Ambito Territorial defgud | g A gua de Agud | ge Agua defgua | g, Agua

1990 2000

Coahuila de Zaragoza 404,691 89.5¢ 539, 93.46

ZM Saltillo 98,343 90.59 9.41 | 145,281 92.71 7.29 | 210,205 96.74 3.26

Saltillo 88,963 91.83 8.17 | 131,615 93.50 6.50 | 184,417 97.23 2.77

Ramos Arizpe 5,803 irdirid 22.23 9,233 86.83 13.17 | 19,956 94.99 5.01

Arteaga 3,877 80.71 19.29 | 4,433 81.55 18.45 | 5,832 86.99 13.01

Fuente: INEGI XI C
INEGI XII Ce
INEGL C

Nota: se consid

eneral de poblacién y vivienda

esta fuera del predio o vivienda.

En lo que se refiere al Centro Histérico de Saltillo, se estima una cobertura de 100%, aunque los
datos del INEGI no lo reflejan asi debido a que provienen del Censo General de Poblacién y
Vivienda 2010, cuyos datos miden la disponibilidad de aguna en la vivienda, y en las zonas
eminentemente comerciales de Saltillo se registran muy pocas viviendas, por lo que dicha cobertura

aparentemente se reduce.
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Mapa 11. Centro Histérico de Saltillo: Porcentaje de viviendas urbanas con servicio de aguna potable, 2010.

Simbologia
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En el Centro Histérico se encontré un solo tanque elevado de almacenamiento de agua.

DRENAJE Y ALCANTARILLADO

El sistema de drenaje en Saltillo ha crecido siguiendo la expansién desordenada de la ciudad, lo cual ha
generado limitaciones de cobertura de la red, la cual esta conformada por colectores y subcolectores, aunque
también existen colectores independientes que atienden la demanda de colomas y fraccionamientos en torno

a la ciudad.

A mivel metropolitano, el porcentaje de viviendas que disponen de drenaje se ha incrementado de manera
importante, al pasar de un 82.29% en 1990 hasta 97.836% en el afio 2010. En Saltillo estos porcentajes han

sido superiores, pasando 86% a 95.1% en los mismos afios de referencia.
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Cuadro 20. Saltillo: Porcentaje de viviendas particulares habitadas y disponibilidad de drenaje, 1990-2010

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Dispo Disp D
0
0
de go 6 6
ZM Saltillo 98,343 82.29 16.93 145,281 90.90 8.65 210,205 97.36 2.19
Saltillo 88,963 86.05 13.23 131,615 92.89 6.68 184,417 98.10 1.43
Ramos Arizpe 5,803 55.78 43.62 9,233 78.22 21.02 19,956 91.82 7.93
Arteaga 3,577 31.59 4,433 58.31 41.26 5,832 92.94 6.52

Fuente: general de poblacién y

peblacién y vivi

enda

general de poblacién y vi

Sin embargo, el aumento de la cobertura no siempre ha significado mayor eficiencia, ya que el sistema de
drenaje funciona por el principio de gravedad y el drenaje pluvial recibe cargas pluviales que saturan las

tuberias existentes ocasionando insuficiencia de la capacidad del sistema.

El servicio de alcantarillado para drenaje pluvial es deficiente, mostrando acumulacién de agua que provoca
encharcamientos y por ende riesgo por mundaciones, causando problemas en los recubrimientos de las

vialidades y creando focos de infeccién.

Ademés, existen escurrimientos naturales que cruzan la ciudad y ocasionan problemas sanmitarios debido a
que son utilizados en ocasiones como receptores y conductores de descargas sanitarias y en algunos casos de
aguas industriales de desecho que no han sido controlados m han recibido tratamiento previo. El problema
se hace mayor cuando estos escurrimientos son utilizados para el riego de zonas de cultivo, creando riesgos

de salud publica.

En lo que se refiere al Centro Histérico de Saltillo, se estima una cobertura de 95%, aunque los datos del
INEGI no lo reflejan asi debido a que provienen del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, cuyos
datos miden la disponibilidad de drenaje en la vivienda, y en las zonas eminentemente comerciales de Saltillo
se registran muy pocas viviendas, por lo que dicha cobertura aparentemente se reduce (como se muestra en

el siguiente mapa).

Practicamente en todas las vialidades del Centro Histérico (95%), las alcantarillas son visibles.
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Mapa 12. Centro Histérico de Saltillo: Porcentaje de viviendas urbanas con servicio de drenaje, 2010.

Pr‘ogr'ama.Pa.rcial del Centro Histérico de Saltillo
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ENERGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO
El servicio de energfa eléctrica se considera es el de mayor cobertura en la zona urbana, considerando que la
evolucién de 1990 a la fecha ha sido de mas de 90%; en Saltillo 96% disponia del servicio en 1990, para 2010

aumenté a 99.3% lo que habla de una constante ampliacién en la cobertura.

El abastecimiento de energia eléctrica se da a través de la planta de San Nicolas de los Garza, N. L., a través
de dos lineas de 220 kv. y 10 kv., que abastecen la sub-estacién que se encuentra en el poniente de la ciudad

de Saltillo, en la colonia Cerro del Pueblo, desde donde se distribuye al resto del territorio municipal.
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Ambito terr

Coahuila de Zaragoza 404,691

ZM Saltillo 3,577 86.94 13.08 4,433 94.41 5.32 5,832 97.41 2.47
Saltillo 88,963 96.56 3.44| 131,615 98.68 1.00 | 184,417 99.34 0.45
Ramos Arizpe 5,803 84.94 15.06 9,233 96.40 3.12 | 19,956 98.86 1.04
Arteaga 3,577 86.94 13.06 4,433 94.41 5.32 5,832 97.41 2.47

Fuente: INEGI. XI Censo general de poblacién y vivienda 1990.
2000,

INEGI. Censo general de peblacién y vivienda 2010.

INEGI. XII Censo general de poblacién y viviend:

En lo que se refiere al Centro Histérico de Saltillo, se estima una cobertura de 100%, aunque los datos del
INEGI no lo reflejan asi debido a que provienen del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, cuyos
datos miden la disponibilidad de energia eléctrica en la vivienda, y en las zonas eminentemente comerciales

de Saltillo se registran muy pocas viviendas, por lo que dicha cobertura se reduce aparentemente.

Mapa 13. Centro Histérico de Saltillo: Porcentaje de viviendas urbanas con servicio de energia eléctrica, 2010.

Simbologia
8 % Servicio energia eléctrica
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En el Centro Histérico se observaron redes de electricidad conformadas por lineas de alta, media y baja

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo
tensién dentro del poligono interior.

En el limite del Centro Histérico (ampliado), se observé que el alumbrado publico estd conectado a la linea
de baja tensién, aunque existen lineas de alta y media tensién, predomina la de baja, acompariadas de
luminarias colocadas en los mismos postes y otras mas colocadas sobre las fachadas de las viviendas. Se

observé que los transformadores de luz se localizaban en promedio cada dos cuadras.

Mapa 14. Centro Histérico de Saltillo: Cobertura de servicios, 2013.

Energia eléctrica

Agua potable

Fumcte' Centra Eure S C. can base w0 bevartarmiact do compo, Juko 2013

TELEFONIA

Saltillo dispone de centrales telefénicas con distintas capacidades:

Cuadro 22. Saltillo: Centrales telefénicas y capacidad

Saltillo ILIII y IV, Capacida’d dc_e 2.2,000 lineas, tanto digitales como en proceso de cambio a
tecnologia digital
Ateneo I y II, Capacidad de 20,000 lineas digitales;
Ayuntamiento, 7,000 lineas digitales.
Satélite 1,256 lineas digitales.
TOTAL 52,256 lineas
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La cobertura de las redes de transmisién telefénicas es muy amplia dentro de la zona de estudio ya que en

cada calle se observaron postes y lineas de servicio telefénico. Asimismo, existen antenas telefénicas

localizadas fuera del poligono del Centro Histérico.

4. Vialidad

Uno de los elementos que mas define el cardcter de un 4rea urbana, que mncide en el ordenamiento
territorial y que permite la conectividad y movilidad, tanto al interior de una zona determinada como al
exterior de la misma, es la vialidad. De acuerdo con esto es fundamental analizar la estructura vial existente,

destacando lo siguiente:

El Centro Histérico de Saltillo dispone de calles que se utilizan como primarias por el aforo de automéviles
que circulan, la cantidad de servicios y equipamiento urbano que en éstas se desarrolla, asf como la intensa

dindmica y movilidad peatonal que ocurre sobre ellas y alrededor.
Las principales vialidades por su jerarquia son:

De oriente a poniente:

¢ Juan Aldama: Constituye una de las vias que presenta alto grado de saturacién, particularmente
por el desarrollo de la actividad comercial, flujo vehicular y de transporte putblico, asi como por la

presencia de comercio ambulante.

¢  Miguel Ramos Arizpe: Atraviesa el Centro Histérico de poniente a oriente. Al unirse con la calle
Juan Antonio de la Fuente, permite la conexién de diversas Colonias tales como: Del Valle,

Alameda, Pacheco Ampliacién, Colén y Murguia, Arcos Belén, San Ramén Ampliacién, entre otras.

¢ Guadalupe Victoria: Se desarrolla uno de los principales corredores comerciales del Centro
Histérico, predominando la concentracién de comercio de productos y servicios tanto basicos como
especializados, basicamente de cobertura local (se observan giros comerciales referentes a:
restaurantes, tiendas de ropa, cafeterfas, venta de calzado, ministper, servicios financieros, entre
otros). Destaca mencionar que esta via se conecta con la Alameda Zaragoza, lugar representativo

del Centro Histérico.

e Gral. Manuel Pérez Trevifio: Conecta al Centro Histérico con el Periférico. Es uno de los
principales corredores comerciales de la ciudad, ademés de constituir la via de acceso al Mercado

Juarez.

¢  Presidente Cardenas: Constituye otro de los principales accesos, permitiendo la conectividad de la

ciudad y de los poligonos de estudio de oriente a poniente. Inicia con el nombre de Pablo Sidar en la
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Colonia Francisco I. Madero y al cruzar con Emilio Carranza, adquiere el nombre de Presidente

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Cardenas, se conecta con el Paseo de la Reforma y cambia al nombre Fundadores hasta conectarse

con la carretera 57 hacia la ciudad de México.

De norte a sur:

e Ignacio Allende: Es el principal eje de conexién del Centro Histérico y de la Ciudad de Saltillo,
inicia en la carretera Monterrey-Saltillo, hasta entroncar con la calle José Maria Morelos, la cual
finaliza en el Periférico Luis Echeverrfa. Es la vialidad de conectividad con el municipio de Ramos

Arizpe y la Ciudad de Monterrey.

¢ Miguel Hidalgo: Es una de las vialidades de mayor trafico, por ser la que conecta al Centro
Histérico de sur a norte, caracterizdndose por intenso flujo vehicular y de transporte urbano,
agudizdndose en horas pico. Se encuentra a un costado de la Catedral y Plaza de Armas,

convirtiéndose en uno de los ejes de conectividad mas relevantes del Centro Histérico.

¢ Xicoténcatl: Sigmfica una de las vias que presenta alto grado de saturacién, particularmente por el

flujo vehicular y peatonal.

En lo que respecta al tipo de material de las vialidades, con base en informacién obtemda en campo, se
observé que se cuenta con vias pavimentadas en un 95% aproximadamente. Destaca mencionar que las calles
aledarias a la Catedral, se encuentran empedradas, tal es el caso de Miguel Hidalgo en su tramo de Mariano
Escobedo a Manuel Pérez Trevifio; Nicolas Bravo de Juan Antonio de la Fuente a Manuel Pérez Trevifio;
Ignacio Zaragoza de Manuel Pérez Trevifio a Guadalupe Victoria; Juan Aldama de Ignacio Allende a
Galeana y Benito Juérez, s6lo de Nicolas Bravo a Miguel Hidalgo. Asi, estos ejes viales permiten la
conectividad del Centro Histérico con la periferia del municipio de Saltillo, no obstante algunas no presentan

continuidad vial (Ver mapa 6. Centro Histérwco de Saltillo: Estructura urbana).

En cuanto a su estado fisico, la mayoria de ellas presentan condiciones aceptables (particularmente las
localizadas en la zona central de la zona de estudio), observandose que se han aplicado programas de bacheo.
Las que se encuentran en estado regular se caracterizan por presentar grietas tanto en el arroyo, como en

guarniciones y banquetas; asi como escasa pintura que permita la definicién de carriles.

Las vialidades secundarias que cruzan de poniente a oriente la ciudad de Saltillo son: Lerdo de Tejada,
Melchor Muizquiz y Ramén Corona. Otras calles no menos importantes, son las que cruzan de norte a
sur tal como: Guillermo Purcell, Alvaro Obregén, Manuel Acufia, Ignacio Zaragoza, Nicolas Bravo,
Victoriano Cepeda y Mariano Matamoros. Finalmente, existen otras vias en su mayoria pavimentadas que
se Intercomunican con diferentes zonas al interior de cada uno de los sectores que comprenden el Centro

Histérico.
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Mapa 15. Centro Histérico de Saltillo: Estructura vial

Simbologia
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En cuanto a la existencia de modos alternos de movilidad como ciclopistas y senderos de movilidad
peatonal, es en la zona central del Centro Histérico, en la que se observan vias destinadas exclusivamente
a los peatones, no obstante son pocas, tal como la calle Padre Flores (de la calle Guadalupe Victoria hasta

conectarse con la calle Gral. Manuel Pérez Trevifio), en la que se observa ademas comercio ambulante.

Destaca mencionar, que se detectaron espacios que pueden ser aprovechados para dichos fines, tal como
el localizado al sur del limite referido, entre las calles Félix U. Gémez y De la Pefia, aprovechando el

derecho de via del canal embovedado, asi como la zona colindante con la Alameda Zaragoza, entre otros.

Con relacién a la nomenclatura, practicamente la cobertura es total, encontrandose en condiciones

adecuadas.

En lo que respecta a los estacionamientos existentes en la zona de estudio, a partir de la informacién
obtenida en campo, se detectaron 27 unmdades, cuya oferta de cajones varia entre los 40 y 50; el tamario
de lote en el que se desarrollan, varia entre 50 m2 y 500 m2. Destaca serialar, que algunos de ellos, se
localizan en terrenos, en los que se observa que hubo un proceso de demolicién de la construccién o en
bodegas. Referente a la ubicacién de los estacionamientos, varios de ellos se concentran en la zona central

del Centro Histérico.
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En lo relativo a los puntos conflictivos, se identifican tres tipos, el primero corresponde a los generados
por el transito de vehiculos, el segundo por el flujo de peatones y el tercero por la circulacién de
transporte piblico. Cabe mencionar que los mayores conflictos se observan en la zona central del Centro
Histérico, identificindose en diversas intersecciones viales, las tres situaciones referidas (Ver mapa 15.

Centro Histérico de Saltillo: Estructura vial).
Al respecto, los puntos conflictivos son los detectados en las siguientes calles:

Cuadro 23. Centro Histérico de Saltillo: Puntos conflictivos, 2013
Vehiculares, peatonales y de

Vehiculares Vehiculares y peatonales

transporte ptblico

* Allende y Pérez Trevifio * Juan Aldama y Allende * Pérez Trevifio y Manuel
(muy conflictivo). (Principal Nodo Vehicular y Acufia.

* Juarez y Allende. Peatonal). * Juan Aldama y Manuel

* Juan Aldama y Xicoténcatl. ¢ Juan Aldama y Padre Acufia.

* Juan Aldama y Zaragoza. Flores.

* Narciso Mendoza y
Manuel Acufia.

* Guadalupe Victoria y
Xicoténcatl.

".» & partir de informacién cbtenida en recorrido de campo,

Los principales problemas que se presentan en materia de vialidad son los siguientes:

¢ Existencia de conflictos en vias primarias y secundarias (tal como: Guadalupe Victoria,
Ignacio Allende, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Juan Aldama, entre otras), generados por la
falta de continuidad vial en algunas de ellas (Ver mapa 6 Centro Historico de Saltillo:
Estructura Urbana); flujos constantes de vehiculos particulares y de transporte piblico;
ocupacién de la via publica por el estacionamiento de vehiculos, escaso ordenamiento en el
sistema de transporte piblico, entre otros factores; provocando con ello una crisis de
movilidad urbana, en detrimento del apoyo a las actividades econémicas y sociales del

Centro Histérico, asi como en la calidad del ambiente.

¢  Otra problematica es la asociada con la invasién de la via piiblica por vendedores ambulantes
(particularmente en las banquetas), reduciendo de forma importante el acceso y tramsito

peatonal (detectindose en las calles Padre Flores, Juan Aldama, Manuel Acufia, entre otras).

¢ La Av. Ignacio Allende constituye uno de los principales ejes estructuradores del Centro
Histérico, ademas de ser una de las vialidades con mayor ntimero de puntos conflictivos,

situacién que se agudiza en horas pico.

¢ Hay una carencia de infraestructura para fomentar modos alternos de movilidad como

ciclopistas y senderos de movilidad peatonal.
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5. Transporte Urbano

El transporte urbano es un factor fundamental para propiciar la movilidad urbana, y si éste es ordenado y
brinda un servicio de calidad, tiene el gran potencial de ordenar la ciudad y movilizar a una gran cantidad
de personas utilizando menos espacio en la via ptblica y de manera mucho més eficiente que los
automoéviles privados. Sin embargo, el servicio de transporte en el Centro Histérico de Saltillo es de baja

calidad y opera bajo el modelo hombre — camién, por lo que se analiza lo siguiente:

El servicio de transporte urbano en la Ciudad de Saltillo, es atendido por 2 empresas que operan con 36
rutas, a través de autobuses urbanos, microbuses y combis. Particularmente las rutas que prestan el
servicio de transporte y que cubren al Centro Histérico son las siguientes: 2B San Angel, 4B, Saltillo -
Ramos Arizpe, 7 Morelos, 8 Centro — Valle, 18 Herradura, 10 Lomas, Periférico, Arteaga — Saltillo y
Zaragoza. Sin embargo, no se cuenta con informacién acerca del origen y destino, trazo y cobertura de

cada ruta de transporte piblico, lo cual limita el andlisis.

Las principales vias por las cuales se conectan las diversas rutas que atraviesan el Centro Histérico son
las calles de Miguel Ramos Arizpe, Juan Aldama, Presidente Cérdenas y Miguel Hidalgo, en donde los

conflictos viales se acenttian por la frecuencia con la que pasan, ya que oscila entre 2 y 3 minutos.

Mapa 16. Centro Histérico de Saltillo: Transporte publico
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En relacién con los puntos de conflicto generados por un flujo intenso tanto de transporte piblico, como

de vehiculos particulares y peatones, se detallan con mayor precisién en el punto 4. Vialidad.

Las unudades que mayoritariamente prestan el servicio son el autobts y en menor medida los microbuses;
existen bases de taxis que se ubican en zonas con afluencia de gente, como hospitales o zonas de atraccién
turfstica principalmente.

Al respecto, con base en informacién proporcionada por actores locales, se identifican en el

Centro Histérico los siguientes paraderos de taxis:

1. Manuel Acuria entre Juan Aldama y Guadalupe Victoria (frente al hotel San Jorge).

L

Manuel Acuria y Pérez Trevifio.

Juan Aldama y Manuel Acuria (Hotel Saade).
Juan Aldama y Padre Flores.

Allende y Juan Aldama.

Manuel Acuria y Guadalupe Victoria.

N o ok &

Narciso Mendoza y Manuel Acufia.
8. Narciso Mendoza y Xicoténcatl.

9. Feélix U. Gémez esq. Hidalgo.

10. Xicoténcatl y Juan Aldama.

11. Xicoténcatl y Pérez Trevifio.

El transporte que se brinda por unidades de taxis (servicio que opera de forma libre en toda la zona
urbana), es controlado en su mayoria por agrupaciones que integran diversos grupos de agremiados tales
como: El Sindicato de Trabajadores de Auto-Transportes, Mecénicos y Similares de Saltillo C.T.M,
Sindicato Unico de Trabajadores al Volante y Similares de Saltillo C. T.M., Sindicato de Propietarios de
Automéviles de Alquler, Permisionarios, Conexos y Similares de Saltillo, C.N.O.P,, Frente Unido de
Operadores de Carros de Alquler de Saltillo, C.N.O.P., Unién de Choferes y Sirmlares de Transportes de
Carga y Traslados, Servicio Pablico Federal de Saltillo, CR.O.C. y Unién de Propietarios y Choferes de

Carros de Sitio.

Por otra parte, las unidades que prestan el servicio en sus diferentes modalidades, presentan malas
condiciones fisicas, ademéds de que son altamente contaminantes, lo que la renovacién del parque

vehicular se torna imperante.
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Fotografias: Unidades de transporte piblico y taxis en el Centro Histérico de Saltillo
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La movilidad en la ciudad se ha tornado un tanto conflictiva derivado de la saturacién y
congestionamiento de las calles del centro histérico existen calles donde transitan de 3 a 7 rutas de
transporte; la més saturada es la calle General Pérez Trevifio, en un tramo de aproximadamente 450
metros (entre Manuel Acufia y Rayén) donde circulan hasta 7 rutas, teniendo una seccién aproximada de

tan sé6lo 6 metros.

Los principales problemas que se presentan en materia de transporte urbano, son los siguientes:

¢ Opera principalmente bajo el modelo hombre — camién, por lo que ofrece un servicio

deficiente, desordenado y que cada vez es menos rentable para los concesionarios.

¢ Se brinda a través de unidades que se caracterizan por presentar condiciones fisicas
inadecuadas, ademés de que son altamente contaminantes, por lo que la renovacién del

parque vehicular es importante.

¢ Limitada oferta de mobiliario urbano que contribuya a mejorar el servicio, tal como la

colocacién de paraderos en puntos estratégicos.

¢ Saturacién y congestionamiento de las principales vias del Centro Histérico, que limita
poner en valor las zonas que por sus caracteristicas arquitecténicas y riqueza cultural,
constituyen un alto potencial para el desarrollo turistico y actividades comerciales y de

servicios.

¢ Existencia de grupos agremiados que controlan el servicio de taxis en detrimento de la

calidad del servicio.

6. Transporte de Carga

La Ciudad de Saltillo, al estar influenciada en gran medida por el impulso industrial que se le ha dado a la
zona, ha sufrido una fuerte tendencia a la terciarizacién de las actividades econémicas, lo cual denota la

consolidacién de centros proveedores de servicios relacionados con el comercio y servicios especializados.
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Lo anterior ha provocado que se disponga de una importante cantidad de redes y lineas de transporte de

carga que son de tipo local y abarcan zonas periféricas y regionales.

Para la prestacién del servicio de transporte de carga existen grupos que operan como empresa y se

contabilizan alrededor de 37 lineas de este tipo de transporte.

Para su circulacién, se dispone de vialidades que reducen de forma importante el flujo de transporte de
carga al interior de la zona urbana de Saltillo, por lo que el libramiento “Oscar Flores Tapia”, es el que
conduce en gran medida este tipo de transporte. Destaca sefialar que las vialidades del centro de la

ciudad de Saltillo no tienen capacidad para el transito de vehiculos de transporte de carga.

Asociado al transporte de carga, en la ciudad de Saltillo existe una terminal de ferrocarril, la cual mantiene
comunicacién y traslado de mercancias con las siguientes rutas: México- Laredo, México — Monterrey,
Saltillo — Piedras Negras y Saltillo - Margarita — Zacatecas. En este tipo de transporte se mueven materias

primas como: minerales, productos agricolas y derivados del petréleo.

La problemaitica se relaciona con el deterioro y aglomeracién de las vialidades, asi como generacién de

contaminantes, al realizar maniobras de carga y descarga.

Si bien es cierto que el Centro Histérico ha perdido centralidad en detrimento del desarrollo de actividades
econémicas relacionadas con la oferta de comercio y servicios especializados, resulta importante analizar el

tipo de transporte de mercancias que ocurre en la zona de estudio.

En este sentido, se observa que el traslado de mercancias, se vincula altamente con la existencia de

establecimientos comerciales y de servicios, mayoritariamente de cobertura local.

Con relacién a la circulacién del transporte de carga y en funcién de las disposiciones normativas vigentes,
destaca serialar que en el Reglamento de la Declaratoria del Centro Histérico de la Ciudad de Saltillo
(altima reforma publicada DOF: 17-11-1989), en su Articulo 13, se especifica: “Excepcion hecha de los
vehiculos destinados al transporte urbano de pasajeros, en el Centro Histdrico de Iz Ciudad de Saltillo, no se
permite Ia circulacién y estacionamiento de aquellos con capacidad mayor de 2.5 toneladas, fuera

del horario autorizado para las maniobras de carga y descarga”.

En el mismo ordenamiento en su Articulo 16 define que “las manzobras de carga y descarga de camzones y
camzonetas se hard en la forma y términos autorizados”; y en el Articulo 17 establece: “En las calles peatonales,
solo se permutird la circulacion de vehiculos de los habitantes de la calle: y st es comercial, tinicamente la de aquellos

para las maniobras de carga y descarga dentro del horario autorizado”.

|70
CentloEureG*



78

PERIODICO OFICIAL martes 24 de marzo de 2015

s =

Por su parte, el Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila (altima

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

reforma publicada DOF: 31 de enero de 2012), define en su Articulo 115 lo siguiente: “Se restringe en Ia
zona centro del municipio y sus calles principales la circulacion de vehiculos de carga con peso
bruto mayor a cinco mil kilogramos, de tres o mis ejes, los tractocamiones y los vehiculos de
traccion amimal. La autoridad municipal analizari cada caso especifico y podré autorizar la civculacion de alguno
de estos vehiculos, estableciendo en el permiso las fechas, horarios, rutas y demdis condiciones que se requieran para la
expedicion de los mismos”. Adicionalmente determina en su Articulo 189 que: “Los horarios y tarifas para el

servicto piblico de transporte de carga serin establecidos por el munzcipio, los cuales deberén fijarse en lugar visible”.

7. Vivienda

Con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en el Centro Histérico (limite interior) se contabilizaron
un total de 1,246 viviendas de las cuales 66.69% se encontraban habitadas (831 unidades) cifra menor al
porcentaje de la ciudad (82.78%); en el poligono ampliado del Centro Histérico la situacién fue similar, se

censaron un total de 4,238 con 75.93% habitadas.

En las 831 viviendas habitadas del Centro Histérico, residian un total de 2,498 personas, lo que significa un
promedio de 3.01 personas por vivienda; para el caso del poligono ampliado del Centro Histérico se

registraron 10,723 personas en viviendas habitadas; es decir, en promedio 3.83 personas por vivienda.

Cuadro 24. Centro Historico de Saltillo: Vivienda, 2010

Ambito i b 5 i viviend
i 2 particule

Centro Histérioo 66.69 2,498

Limite ampliado de Centro Histérico 75.93 10,723 3.33

Ciudad de Saltillo 212,885 176,226 82.78 676,501 3.84

Municipio 223,936 187,764 83.85 723,067 3.85
Fuente: Centro Eure 5.C. a partir de INEGI. Censo general de poblacién y vivienda

DO Manzana.

Por otra parte, se advierte un importante superavit de vivienda tanto en el ambito de estudio como en el
municipio, lo cual debera conllevar a su aprovechamiento y ocupacién a través de una politica de

poblamiento principalmente con actividades econémicas y adminmistrativas que reactiven al Centro Histérico.

Cuadro 25. Centro Historico de Saltillo: Requerimientos, Déficit-Superavit, 2010

Centro Histérico g 1,246

Umitsampliado de 10,883 3.33 3,268 4,238 970
Centro Histérico

Ciudad de Saltillo 709,671 184,810 212,885 28,075
MUnlClplO 725,123 188,298 223,938 35,638

Fuente: Centro Eure 5.C. a partir de INEGI. Censc

blacién y vivienda 2010, datos
J £

por manzana.
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Esto indica el alto grado de abandono de las viviendas; se observa que en el Centro Histérico, de 60
manzanas que lo conforman 17 presentan entre 34.04% y 66.67% de viviendas deshabitadas; 12 manzanas
entre 25.01 % y 34.04%; 7 entre un 17.65% y 25%, y 2 con porcentajes entre 8.69 y 17.64 de viviendas
deshabitadas.

En el caso del limite ampliado de Centro Histérico, de 111 manzanas; 14 cuentan con entre 34.04% y 66.67%
de viviendas deshabitadas, 14 manzanas con entre 25.01% y 34.04%; 22 entre un 17.65% y 25% y 25

manzanas con porcentaje entre 8.69 y 17.64% de viviendas deshabitadas.

El despoblamiento de estos mmmuebles favorece la inseguridad del lugar, ya que bandas y pandillas los
utilizan para delinquir, por lo que resulta imperante contar con Incentivos para la ocupacién y
aprovechamiento de dichos inmuebles, e inclusive su utilizacién para usos mixtos (comercio en planta baja y

vivienda en planta alta, por ejemplo) y usos comerciales que beneficien la economia del Centro Histérico.

Mapa 17. Centro Histérico de Saltillo: Vivienda deshabitada

Simbologia
Porcentaje de vivienda deshabitada, 2010

8:69-17.64 %
17.65-25%
il 2501-3404%

& gl 3:04-66067%

g’_:' i Centro histérico

£

Fuerte. Cenira Eute S.C.con bave on hit www ihegi org. mu/ssiemas/consuta_fesukadosscince2010.ssn
Nota' se retoman los datos cenales de INEGI, 2010 por ranzans

Por otra parte, se observa una gran cantidad de vivienda deteriorada, principalmente construida a base de
materiales como el adobe y la madera; la mayor parte se localiza en el limite ampliado del Centro Histérico,

en las periferias oriente, poniente y sur predominan las catalogadas en el rubro de interés social, éstas
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presentan problemas de mantenimiento de fachadas ya que muchas se observan con aplanados deteriorados y
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porciones desprendidas, e inclusive sin techos (en gran medida corresponden a viviendas abandonadas),

adicionalmente se percibe la existencia excesiva de grafiti afectando la imagen urbana.

Fotografias: Vivienda deteriorada en el Centro Histérico de Saltillo

Calle Ignacio Lépez Ray6n Calle Miguel Hidalgo

En estas zonas no existe una continuidad en imagen e identificacién por manzana o calle, por lo que también

resulta necesario implementar acciones o programas de rescate de fachadas deterioradas.
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Mapa 18. Centro Histérico de Saltillo: Vivienda deteriorada

Simbologia
B Vivienda deteriorada

Area urbana

_
£ Centro histérico

Fusnts: Contio Eute SC

8. Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano es un tema relevante en el desarrollo del Centro Histérico, debido a que sus
funciones principales estdn orientadas a atender las necesidades basicas de la poblacién, a concentrar
servicios administrativos, culturales, educativos, asi como apoyar el desarrollo de las actividades

econémicas.

El equipamiento urbano en el Centro Histérico comprende una superficie de 23.67 hectareas, que
significan 8.84%, respecto a la superficie total del limite del Centro Histérico (ampliado). Conforme
a la clasificacién que seriala el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL, dicha
superficie estd integrada por los siguientes subsistemas: educacién; cultura, recreacién y deporte; salud y

asistencia social; comunicaciones, administracién, servicios urbanos y especial.

El mayor mimero de elementos que se presenta por subsistema en la zona de estudio, son los
referentes al equipamiento educativo que integra todos los niveles: béasica, media bésica, media
superior y superior (destaca la existencia de 870 centros educativos del sector privado, ubicados en
la localidad de Saltillo, en los que la oferta educativa es amplia al comprender los niveles referidos).
Le siguen los subsistemas cultural y administrativo y en menor medida el equipamiento destinado a

la recreacién, cuyos elementos se refieren a plazas y 4reas verdes.
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Mapa 19. Centro Histérico de Saltillo: Equipamiento urbano por subsistema

Simbologla
Equipamiento

Administrativo

Especial

Recreativo

4 Centro histérico

Fusrte Conro Eume S.C

En cuanto a su distribucién, aun cuando se observan elementos dispersos, existe concentracién de
equipamiento administrativo, cultural y recreativo en la zona central del Centro Histérico,
situacién que se vincula ampliamente por constituir la zona mas antigua, por concentrar los
servicios administrativos y por presentar constante flujo de personas. En términos generales, las

condiciones fisicas de los equipamientos existentes en la zona de estudio son aceptables.
Los principales problemas que se presentan en materia de equipamiento urbano son los siguientes:

e Alta concentracién de equipamiento urbano en la zona Central del Centro Histérico, que
provoca flujos constantes de personas, vehiculos y transporte piiblico, en detrimento de la

movilidad en la ciudad.

e Aun cuando existen zonas desprovistas de espacios verdes en la mayor parte del limite del
Centro Histérico, existe oferta de espacio piiblico que satisface las necesidades actuales de
esparcimiento de la poblacién, tal es el caso de la Alameda Zaragoza que comprende una

superficie de 6.86 hectéreas.
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¢ En materia de equipamiento de salud, existe tinicamente un Centro de urgencias (Cruz Roja
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Mexicana), por lo que los requerimientos son cubiertos por el sector privado o por

elementos de salud localizados en la zona continua al limite del Centro Histérico.

Considerando lo anterior, las estrategias deberin estar orientadas a la adecuada y correcta
asignacién y distribucién del equipamiento, con la finalidad de orientar y regular la atencién
equitativa de las necesidades de la poblacién, lo cual permitird apoyar las estrategias de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, asi como el apoyo de las actividades

econémicas en el Centro Histérico de Saltillo.

Resulta importante sefialar que las necesidades de la poblacién en materia de equipamiento urbano, se
satisfacen a partir de los elementos existentes tanto al interior del limite del Centro Histérico, como al
exterior del mismo (ello estd en funcién de los radios de cobertura aplicables para cada unos de los
elementos que integran el equipamiento y que estén definidos a partir de las disposiciones serialadas en el

Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

En este sentido, resulta relevante mencionar los equipamientos existentes en el mumnicipio de Saltillo, asi
como los existentes en el Centro Histérico, a efecto de conocer su representatividad con respeto al

territorio municipal. Dichos elementos se mencionan a continuacién:

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

Saltillo ha sido reconocido a nivel nacional por sus importantes instituciones educativas. Particularmente la
zona de estudio cuenta con casi todos los elementos educativos requeridos por el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de la SEDESOL, Al respecto se registraron 14 elementos, destacando los
correspondientes a la educacién elemental y bésica al concentrar 57.14% del total del equpamiento

educativo existente en la zona de estudio.

Destaca la existencia de escuelas de mvel medio superior y superior, que en suma significan 20.39%
respecto al total municipal. Asimismo se identificé una escuela de danza. No se i1dentificaron centros de
capacitacién para el trabajo, necesarios para orientar la oferta educativa de acuerdo a las vocaciones

socloeconémicas del Centro Histérico.

Cuadro 26. Saltillo: Equipamiento educativo, 2010

Nivel educativo Municipio Centro | Porcentaje
Nivel Basico Saltillo Histérico (%)
Escuelas de educacién preescolar del sector piblico 202 2 1.49
Escuelas de educacién primaria del sector pablico 227 5 2.20
Escuelas de educacién secundaria general del sector piablico 35 1 2.86
Escuelas de educacién secundaria técnica del sector publico 13 =
Escuelas de educacién media técnica terminal del sector piblico 2 -
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Técnica

Escuelas comerciales y secretariales del sector piblico “_-

Medio Superior

Escuelas de educacién media superior del sector publico “_ 12.50

Educacién especial

Escuelas del sector publico de educacién para necesidades L4
especiales

Superior

Escuelas de educacién superior del sector puiblico n

Artes y oficios

Escuelas de idiomas del sector puablico

Escuelas del sector ptiblico dedicadas a la ensefianza de oficios 3 -
Escuelas de arte del sector piiblico + =
Escuela de danza = 1

1 -

Fuente: Centro Eure 5.C. a partir de la consulta al INEGI, DENUE (actualizacién 2010) y visita a la zona de estudic en €l

mes de Julio de 2013.

EQuUIPAMIENTO DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

En apoyo a la cultura se cuenta con bibliotecas (representan 11.76% de las bibliotecas existentes a mvel

municipal), diversos museos, casa de cultura y una plaza comumitaria. Es importante resaltar que en el

Centro Histérico se dispone de 20 museos, lo que significa 90.90% respecto al total municipal.

Referente al equipamiento para la recreacién y deporte, la zona de estudio cuenta con 10 espacios

destinados para el desarrollo de este tipo de actividades, el més representativo lo constituye la Alameda

Zaragoza, el cual comprende una superficie de 6.86 hectareas. En lo relativo a su localizacién, la mayor

parte de ellos se ubica en la zona central del Centro Histérico y en cuanto a su estado de conservacién, la

mayoria presenta condiciones adecuadas.

Cuadro 27. Saltillo: Equipamiento de cultura, recreacién y deporte, 2010

Equipamientos de cultura, deporte y recreacién

Municipio

Centro

Porcentaje

Cultura

Museos del sector publico

Saltillo

Histérico

Parques acuaticos y balnearios del sector piblico

22 20 90.9
Museos del sector privade
Bibliotecas 17 2 11.76
Casa de cultura - 1
Plaza comunitaria - 1
Recreacién
s . 10
Plazas y jardines -
Parques de diversiones y tematicos del sector publico + -
1 o

Centros de acondicionamiento fisico del sector piblico

6

CamEos de iolf 1

Otros servicios recreativos prestados por el sector publico

1

estudio en el mes de Julio de 2013.
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EQUIPAMIENTO DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

En la zona de estudio, practicamente es nula la existencia de equipamiento de salud, al identificarse tan sélo

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

un Centro de urgencias (Cruz Roja Mexicana) y dos consultorios pero del sector privado. Destaca
mencionar que en la zona continua al limite del Centro Histérico se identificaron hospitales del sector

publico, por lo que con base enlos radios de influencia aplicables, la zona de estudio estaria cubierta.

Situacién contraria se presenta en el subsistema de asistencia social, al identificarse 6 elementos, los cuales
se refleren a estancias infantiles (3) y residencias de asistencia social (3). Destaca la concentracién de este
tipo de residencias en la zona de estudio, ya que de las registradas en el municipio la totalidad se localiza en
la zona referida. Respecto a las guarderias representa 10.54% del total municipal, al concentrar solo 3 de las

29 guarderias existentes.

Cuadro 28. Saltillo: Equipamiento de salud y asistencia social, 2010

Equipamientos de Salud y Asistencia Social Municipio | Centro | Porcentaje
Primer contacto Saltillo Histérico
Consultorios de medicina general del sector pablico 13 -
Consultorios de medicina especializada del sector ptblico 1 -
Consultorios dentales del sector ptblico 2 -
Consultorios de psicologia del sector publico 2 -
Consultorios del sector ptblico de audiologiay de terapia 1 _
ocupacional, fisica y del lenguaje
Otros consultorios del sector publico para el cuidado de la % _
salud
Equipamientos de Salud y Asistencia Social Municipio | Centro | Porcentaje
Primer contacto Saltillo Histérico (%)
Centro de Urgencias (Cruz Roja Mexicana) - 1
Otros centros del sector publico para la atencién de pacientes 7 _
Eue no reEuieren ho siita]izacién
Hospitales generales del sector piiblico 15 -
HosEitales del sector iﬁblico de otras esiecialidades meédicas 1 -
Residencias del sector publico para el cuidade de personas con 1 _
problemas de trastorno mental y adiccién
Asilos y otras residencias del sector publico para el cuidade de i
ancianos
O’rfa.natos y otras residencias de asistencia social del sector » 3 100
piblico
Centros del sector publico dedicados a la atencién y cuidado 2 _
diurno de ancianos y discapacitados
Servicios de alimentacién comunitarios prestados por el sector P _
piblico
Refugios temporales comunitarios del sector piablico 2 -
Servicios de capacitacién para el trabajo prestados por el
sector publico para personas desempleadas, subempleadas o 1 -
discapacitadas
Guarderias del sector pablico 29 3 10.34
Fuente: Centro Eur

3.C. a partir de la consulta al INEGI, DENUE (actualizacién 2010) y visita a la zona de

|

estudio en el mes de Julio de 2
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EQUIPAMIENTO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

El Centro Histérico cuenta tnicamente con un equipamiento de comunicaciones y es el referente a una
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oficina que brinda el servicio postal. En lo que respecta al transporte no se identificé ningtn elemento de

este subsistema.

Cuadro 29. Saltillo: Equipamiento de comunicaciones y transporte, 2010

Equipamiento de comunicaciones y transporte Municipio Centro | Porcentaje
Comunicaciones Saltillo Histérico
Servicios postales 8 1 16.67
Servicios de mensajeria y paqueteria foranea 25 -
Servicios de mensaieria i iaiueteria local 1 -
Transporte aéreo no regular 3 =
Otro autotransporte local de carga general 7
Otro autotransporte foraneo de carga general 24 -
Otro autotransporte local de carga especializado d -
Autotransporte foraneo de materiales y residuos peligrosos & -
Otro autotransporte foraneo de carga especializado 6 -
Transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeros en 19 _
autobuses de ruta fija
Transporte colectivo foraneo de pasajeros de ruta fija 2 -

Fuente: Centro Eure S. partir de la consulta al INEGI, DENUE (actualizacién 2010) y a ala zona de

estudio en el mes de Julio

EQUIPAMIENTO ADMINISTRATIVO, SERVICIOS URBANOS Y ESPECIAL

En la zona de estudio existen diferentes dreas destinadas a la administracién pablica, las cuales se integran
por diversas Secretarfas (tal como la de Juventud, de Salud, de la Mujer, etc.), Oficialias del registro civil,
asf como diversas direcciones como la de Pensiones de los Trabajadores de la Educacién al servicio del

estado, entre otras, dando como resultado que existe una amplia cobertura de este servicio.

Respecto al equipamiento de servicios urbanos, se cuenta con dos estaciones de servicio (gasolineras) y en
cuanto al equipamiento especial, estd integrado por diversas iglesias, las cuales forman parte del patrimonio

cultural en la zona.

Cuadro 30. Saltillo: Equipamiento de servicios urbanos, 2010

Equipamiento de servicios urbanos Municipio Centro ’
: — = o R Porcentaje
Administrativo Saltillo Histérico
érganos legislativos 2 1 30.00
Administracién piblica en general 153 8 5.23

Imparticién de justicia y mantenimiento de la

seguridad y el orden piblico 38 -
Actividades administrativas de instituciones de
3 5 ikd 1 1.30
bienestar social
Relaciones exteriores 1 -
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Servicios urbanos
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Gasolineras

Especial
Iglesias - 3

partir de la consulta al INEGI, DENUE (actualizacién 2010) y visita ala zona

ulio

En sintesis, con base en la oferta de equipamiento urbano, el Centro Histérico de Saltillo, muestra
un alto potencial para el desarrollo de actividades culturales y educativas, ademas que al constituir
capital del estado, es un espacio importante en el que se desarrollan diversas actividades

administrativas.

9. Espacio Publico

En el Centro Histérico se observan pocos espacios publicos, principalmente plazas y jardines los cuales se
encuentran dispersos, siendo principalmente beneficiada la zona suroriente del mismo; no obstante, al
norponiente se encuentra la Alameda que constituye el principal espacio publico del Centro Histérico, la

cual atiende las necesidades de dicha zona y en general del Centro Histérico.

En total se contabilizaron diez espacios publicos que en suma cuentan con una superficie total de 10.66 has.
Seis de ellos se localizan dentro del Centro Histérico representando con una superficie de 8.46 ha; el resto

se localiza en el limite ampliado del Centro Histérico.

Como se mencioné previamente, el més representativo lo constituye la Alameda Zaragoza la cual cuenta
con una superficie de 6.86 ha; es de fécil acceso ya que sus cuatro frentes son a vias publicas, presenta
condiciones fisicas adecuadas constituyendo el tnico problema la presencia de grafitis, cabe serialar que es

un elemento estructurador de la ciudad.

En general las condiciones de los espacios publicos son buenas, se perciben limpios, seguros, cuentan con
todos los servicios, su accesibilidad es facil ya que se ubican principalmente en vialidades secundarias; sélo
uno de ellos, localizado en la calle Rayén esquina Pedro Agiiero se encuentra en estado de deterioro, con
presencia de grafiti y basura. Derivado de lo anterior, es necesario incrementar este tipo de espacios para el
esparcimiento y recreacién de la poblacién en general y principalmente para la poblacién infantil ya que no

se percibe existencia de areas de juegos en ellos (excepto enla Alameda Zaragoza).

Las 4reas que se perciben con carencia de estos elementos se localizan al nor-poniente y sur-poniente del
Centro Histérico; no obstante, no se perciben baldios urbanos susceptibles a ser aprovechados como

espaclos publicos.
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Mapa 20. Centro Histérico de Saltillo: Espacios puablicos

Simbologia
I @& Espacio piblico, 10.66 Has.
Area urbana

P

Centro histérico

Fuarte: Contro Eute 5.C

10. Fisonomia Urbana

Este tema es relevante ya que se asocia con las condiciones del ambiente urbano, conformado a través de la
mezcla de elementos arquitecténicos, de disefio y comunicacién, e incorpora otros elementos (naturales y
construidos) que en conjunto forman parte del marco visual de los habitantes de Saltillo. Igualmente
integra los espacios en donde la poblacién desarrolla sus actividades y se interrelaciona con el resto de la

comunidad.

Enrazén de lo anterior, se sefiala a continuacién la situacién actual y problematica que guarda el Centro

Histérico de Saltillo en términos de su imagen urbana, la cual se desglosa en varios aspectos:

Se puede apreciar una homogeneidad arquitecténica en las fachadas en la mayor parte del Centro Histérico,
asi como los materiales empleados en su contraccién, estilo y alturas lo cual le brinda un caracter atractivo;
sin embargo hay un gran nimero de viviendas abandonadas y en deterioro (como se muestra en las

fotografias siguientes y en el apartado 7. Pivienda).
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Fotografias: Viviendas abandonadas y en deterioro en el Centro Histérico.
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Ejemplo de vivienda en deterioro. Ejemplo de homogeneidad en la tipologia
Calle: Miguel Hidalgo de las construcciones. Calle: Rayén.

Fuente: Centro Eure 8.C. fotografias tomadas en julio 2013.

Un aspecto que afecta la imagen urbana del Centro Histérico es la presencia de baldios urbanos, los cuales
en algunos casos sirven como tiraderos clandestinos de basura. Con frecuencia encontramos construcciones
destruidas casi en su totalidad en las que se conserva sélo la fachada en mal estado, lo cual provoca que se

pierda el valor histérico de muchas edificaciones.

Fotografias: Baldios urbanos en el Centro Histérico.

- - -
Ejemplo de vacio urbano.

Calle: Alvaro Obregén Calle: Pablo Mejia.

Fuente: Centro Eure 5.C. fotografias tomadas en julio 2013.

El Centro Histérico no presenta una homologacién total en la tipologia del mobiliario urbano, lo cual
demerita la imagen de la zona, este se limita a ciertas vialidades, como Guadalupe Victoria y Benito Juarez,
en las que se pueden encontrar: bancas, luminarias, sefializacién (particularmente de tipo orientativa), entre
otros elementos, en general en buen estado de conservacién. En lo que respecta a otras calles, se carece
parcialmente de mobiliario urbano, pues por lo general podemos encontrar botes de basura a cada
trescientos metros aproximadamente. En general el Centro Histérico no cuenta con serial ética adecuada, a

pesar de la importancia que tiene por ser un sitio turistico.
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Fotografias: Mobihiario urbano existente en el Centro Histérico

j emplo de mobiliario urbano. Ejemplo de mobiliario urbano.

Calle: Lerdo de Tejada Calle: Guadalupe Victoria.

Fuente: Centro Eure 8.C. fotografias tomadas en julio 2013.

Con respecto a las secuencias espaciales, en el Centro Histérico en general podemos encontrar una
marcada homogeneidad en las edificaciones, materiales de construccién, estilos y niveles, particularmente
en zonas de uso habitacional; sin embargo las zonas con uso de suelo comercial presentan edificios con méas
niveles y estilos arquitecténicos “contemporaneos”. También se pueden diferenciar las secuencias espaciales
de acuerdo con el mnivel socioeconémico de cada zona o su proximidad al primer poligono del Centro

Histérico.

En el Centro Histérico encontramos un corredor turistico que comienza en la calle de Hidalgo con el
Museo de las Aves de México, pasando por la Iglesia de San Nepomuceno, el Museo de la Angostura, la
casa del Artesano y la tienta y taller El Sarape de Saltillo. Siguiendo por esa misma calle se tiene como
remate visual la Catedral de Santiago, la cual se ubica entre las calles Hidalgo y Juédrez, a un lado se

encuentra el Casino de Saltillo y el Recinto a Juérez.

Siguiendo la calle de Hidalgo se puede encontrar el Recinto del Patrimonio Cultural Universitario asi como
la casa Purcell. Sobre la calle de Juérez en frente de la Catedral se encuentra la Plaza de Armas, seguida del
Palacio de Gobierno y la Plaza de la Nueva Tlaxcala respectivamente. Tomando la calle Guadalupe

Victoria se encuentra el Templo de San Esteban, para culminar con la Alameda Zaragoza.

183
CentroEureG*



martes 24 de marzo de 2015

PERIODICO OFICIAL

91

.
|

Simbologia
A Corredor turistico
Area urbana

|
g £, Centro histérico

Fusete Contro Eure 5.C

Progr'amarpmgdg Centro Histdrico de Saltillo

Mapa 21. Centro Histérico de Saltillo: Secuencias espaciales
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También existe un corredor comercial que se extiende principalmente a lo largo de las calles Guadalupe
Victoria, Juan Aldama y Gral. Pérez Trevifio en la cual encontramos una gran cantidad de comercios de
tipo basico, como establecimientos de comida, bancos, supermercados, etc. Las calles perpendiculares a éstas

muestran también usos comerciales.

Mapa 23. Centro Histérico de Saltillo: Corredor comercial.

Simbologia

# Corredor comercial

Area urbana

Fusnts: Contio Eute S.C

En lo que respecta a los anuncios publicitarios, algunos de ellos retnen las especificaciones del
Reglamento de Anuncios de Municipio de Saltillo, tanto en sus caracteristicas tipolégicas como en las de
emplazamiento ,aunque también encontramos publicidad en el centro histérico que es heterogénea y se
manifiesta en distintos tamarios, formas y colores, asi como de diversos materiales (plastico, cartén, metal
entre otros), la imagen urbana se ve afectada producto de esta heterogeneidad, ya que rompen con la

armonia urbana afectando seriamente a los transetntes y su derecho al paisaje.

En distintos espacios de la ciudad también podemos encontrar arte urbano o grafiti, que si bien es una
expresién artistica propia de la modernidad, también es un agente que afecta la imagen urbana del
municipio, ya que dichas expresiones artisticas urbanas no corresponde a una zona que se pretende rescatar
e impulsar; es asi como el grafiti afecta la imagen y paisaje contaminado la superficie, generando

sensaciones de ambiente de olvido, abandono y de pobreza.
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Los principales hitos o puntos de referencia que podemos identificar en el Centro Histérico son los que se

muestran en el siguente mapa:

Mapa 24. Centro Histérico de Saltillo: Principales hitos o puntos de referencia.

Simbologia
La Catedral de Santiago
El Palacio de Gobierno
El Mercado Judrez
El Museo de las Aves
Iglesia de San Juan Nepomucena
Primera iglesia Bautista
Teatro Garcia Catrillo
Casino de Saltillo
Benemérita Escuela Normal de Coahuila
Edificio del Congreso
Escuela Miguet Lopez

Alameda Zaragoza

Fusrte: Contro Eute 5.C

En cuanto a los nodos o lugares de encuentro social se identifican los siguientes:
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Mapa 25. Centro Histérico de Saltillo: Nodos o lugares de encuentro social.

£ g

Fusnts: Contio Eute SC

Destaca la poca presencia de 4reas verdes o espacios publicos en el centro histérico, donde tnicamente

existen diez (Ver apartado 9. Espacio piblco).

La topografia del Centro Histérico es regular casi en su totalidad, a excepcién de la zona sur que presenta
una ligera variacién de niveles. Destaca como “barrera” el arroyo de la Tértola que inicia su cauce en la
Colonia Magisterio, hacia el templo del Santo Cristo del Ojo de Agua, atraviesa el centro de la ciudad entre
las calles Arteaga y Matamoros, cerca de la escuela Coahuila, después a la altura de la Plaza “10 de Mayo”
en calle Emilio Castelar converge con el cauce que baja cerca de la calle Antonio Cérdenas (o Abasolo sur)
al parecer desde el Parque “el Chapulin”, se canaliza subterrdneamente pasando por la colonia Topo chico,
baja a través de la calle Nava en la colonia Republica y luego por Luis Echeverria y baja de nuevo por

Abasolo norte y conecta en Nazario Ortiz con el Charquillo.

Como barrera también se puede incluir el Bulevar Gral. Francisco Coss, ubicado el norte del poligono del

Centro Histérico.
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Mapa 26. Centro Histérico de Saltillo: Barreras que configuran la estructura urbana.

Barreras

‘ Arroyo de la Tortola

=== Bulevar Gral. Francisco Coss
Topografia

- Pendientede 46a11.7 °

Area urbana

Fusnts: Contio Eure SC

11. Medio Natural

Unos de los factores determinantes para el tipo de vegetacién en cualquier lugar es el clima; en el caso del
Centro Histérico el tipo de clima facilita la existencia de especies como dlamos, pinos, truenos y palmeras,

presentes principalmente enla Alameda Zaragoza.

Las zonas arboladas se localizan principalmente en los espacios puablicos como la Plaza Madero, Plaza San

Francisco y la Plaza 10 de Mayo.

Adicionalmente se observa arborizacién en las calles Guadalupe Victoria, Zaragoza, Victoriano Cepeda,
Pedro Agiiero, Ignacio Lépez Rayén, José Maria Arteaga, Guillermo Purcell y Ramos Arizpe en su seccién

de la alameda. Sin embargo, el resto de vialidades del area de estudio practicamente carece de vegetacién.

También se observa una gran cantidad de viviendas con drboles en su interior, que contribuyen a mejorar el

medio natural.

Dentro de los principales problemas que se observaron fue la presencia de una cantidad considerable de

palomas en el Centro Histérico y zonas aledarias, ya que generan dafios al entorno, principalmente porque
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sus excrementos son altamente corrosivos que deterioran autos, monumentos, estatuas, fachadas, entre
otros, afectando asi la imagen urbana del Centro Histérico; adicionalmente, provocan problemas de salud
putblica al transmitir enfermedades a través de sus desechos; por lo que es necesario implementar acciones

de control para evitar su proliferacién excesiva.

Otro gran problema es la existencia de grandes baldios urbanos o casas abandonadas que son utilizadas
como tiraderos, generando posibles focos de infeccién, esto se presenta principalmente al sureste de la zona

de estudio, en las calles Mariano Matamoros, Gémez Farfas y calles Sauz.

Finalmente existen algunas descargas clandestinas en los arroyos que atraviesan el Centro Histérico,

principalmente en la zona sur en la calle Vicente Guerrero.

12. Patrimonio Arquitect(’)njco

El Centro Histérico de Saltillo es poseedor de un valioso patrimonio histérico, mamfestado en su
arquitectura en especial de carécter religioso. Se cuenta con un catilogo de monumentos protegidos
elaborado por la Oficina del Centro Histérico de Saltillo, que contiene un total de 1,199 inmuebles
catalogados, de los cuales sélo 128 pertenecen al inventario del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (Ver mapa 5. Centro Histérico de Saltillo: Ubwacion de Monumentos Historicos Catalogados), con la
sigwente informacién: nimero de clave, coloma o barrio al que pertenece, época de construccién y

localizacién.

De los monumentos considerados por el INAH, 90.6% se encuentran dentro del primer poligono del Centro
Histérico, principalmente distribuidos sobre las avenidas de Miguel Hidalgo, Ignacio Allende y Gral.

Nicol4s Bravo. De los 128 monumentos mencionados encontramos que:

¢ 88 tienen uso de suelo habitacional
¢ 20 comercial

* 10 mixto

¢ 4 educativo

¢ 3 cultural
¢ 1 de salud
* 1 publico
* 1 sin uso

En su mayoria el estado de conservacién de las edificaciones catalogadas es bueno, sin embargo hay algunas

con uso de suelo de tipo habitacional que presentan deterioro o se encuentran abandonadas.

La mayoria de dichas edificaciones fueron terminadas entre 1900 y 1930, aunque hay algunas que datan de
finales de 1700, con esto se puede concluir que a pesar de que el periodo de tiempo en que fueron
construidos los monumentos es amplio, por lo general tuvieron el mismo proceso constructivo asi como los

materiales utilizados, lo cual facilitaria un futura restauracién.
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Se encontré también que existen zonas protegidas bajo Decreto Estatal, sin embargo nminguna de estas se
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encuentran dentro del poligono del Centro Histérico. La relacién que podrian tener estas zonas con el
Centro Histérico recae en el atractivo turistico que algunas de ellas representan, asi como su valor histérico,
con lo cual es factible considerar una ampliacién del corredor turistico para hacer inclusién de las zonas con

mayor importancia. Las zonas protegidas son las siguientes:

1. LA HIBERNIA 19. PUENTE DE LOS CARDENAS
2. LALIBERTAD 20. PUENTE DOS DE ABRIL
5. ARCHIVO MUNICIPAL 21. PRESA TLAXCALTECA
4. EL MIRADOR 22. CASCO DE LA HACIENDA DEL
5. SANTUARIO DE GUADALUPE MORILLO
6. LOSPANTEONES 23. ANTIGUA CAPILLA DE LANDIN Y
7. AREA UNIVERSITARIA PARQUE DE LANDIN
s. LA AURORA 24. CASA QUINTANILLA
9. LOSCERRITOS 25. HOSPITAL UNIVERSITARIO
10. LAS TORRECILLAS 26. ESCUELA MARGARITA MAZA DE
11. LOS GONZALEZ JUAREZ
12. LOS VALDES 27. PUENTE NEGRO
13. LOS RODRIGUEZ 2s. ARCOS DE BELEN
14. RANCHO DE PENA 29. ACUEDUCTO DE LOURDES
15. EL ALAMO 30. CENTRO CULTURAL Y DE BELLAS
16. UNIVERSIDAD AUTONOMA ARTES SANTA ANITA
AGRARIA ANTONIO NARRO 31. ANTIGUO INTERNADO VICENTE
17. GARITA DEL COLEGIO LA PAZ JUAREZ

18. GARITA DE LA CALZADA MADERO
13. Aspectos Sociales

En Saltillo operan un gran nimero de Organismos No Gubernamentales, los cuales se agrupan en el
“Consejo de Organismos No Gubernamentales de Coahuila AC” con més de 80 afiliados. Dichos
organismos estdn enfocados a impulsar labores sociales para adultos mayores, trabajos de asistencia
social, atencién a personas con capacidades diferentes, mrios y jévenes, y atender la problemitica de salud

de la poblacién.

Sin embargo, en la investigacién que se ha llevado a cabo hasta el momento, no se ha encontrado algin
organismo que tenga como misién y visién u objeto, algtn asunto directamente vinculado con el Centro
Histérico y su reactivacién y/o conservacién. Esto denota que la conservacién del centro no es un tema
percibido como urgente o prioritario entre la sociedad, puesto que se ha dejado al gobierno, y en el mejor
de los casos, a la Junta de Conservacién, toda la responsabilidad del rescate y conservacién del Centro

Histérico.

Vale la pena hacer mencién de dos gjercicios que, aunque impulsados por el Gobierno Municipal, han tenido
un gran éxito para convertir a determinadas zonas del Centro Histérico en verdaderos espacios de

encuentro social. Tal es el caso del programa “La Calle Cobra Vida” y “Ruta recreativa Saltillo eres ta”.
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El primero, es un evento dominical que se ha organizado durante el afio 2013, en el que se clerra la calle

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo
Victoria al trénsito vehicular (durante la tarde) y se convierte en escenario para diversas actividades
culturales como teatro, danza, pintura, canto, etc.

Esquema 4. Espacies de encuentro social “La calle cobra vida’.

VA L

PRECAUCION PASO AUTOS

A Dirsecién
) Sp 47 A SR G

Fuente: imagen obtenida en

https: //swww.facebook.com/photo.php?fbid=41502632524335 3&set =a.41 5026241 910028.97722.1 7563840692075
81&type=1&theater

De acuerdo con la Direccién de Fomento Econémico, este programa retine entre 15 y 20 mul personas cada

domingo y las ventas los domingos se han incrementado en un 60%.

Fotografia: Encuentro Social en el Centro Histérico de Saltillo.

Encuentro social. Calle: Guadalupe Victoria.
Fuente: fotografia del dia 7 de noviembre de 2012, obtenida en:
https://www.facebook.com/pages/La-Calle-Cobra-
/ida/175384069207581.
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La otra actividad importante, impulsada por la presente administracién municipal de Saltillo es la Ruta
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recreativa Saltillo eres t, que consiste en cerrar aproximadamente 14.2 km de vialidades del centro al
trafico automotor, para destinar el espacio para la activacién fisica. Se reporta una asistencia cada domingo
de entre 5 y 7 mil personas. En ambas actividades participan organmzaciones de la sociedad civil por

nvitacién del gobierno municipal.

14. Aspectos Culturales

En este apartado se analizan los elementos que reflejan la identidad cultural y social de Saltillo, y
particularmente de su Centro Histérico, los cuales se pueden dividir en patrimonio tangible y patrimonio

intangible. En este sentido se identifica lo siguiente:

En el Centro Histérico la arquitectura, asi como los hechos o acontecimientos histéricos que ocurrieron en
ellos, permiten identificar lugares con gran arraigo para la poblacién, es decir, espacios emblematicos por su

historia y su arquitectura

Se 1dentifican varios lugares emblemiticos en la zona de estudio, destacando: La Alameda Zaragoza, la
Catedral de Santiago, el templo de San Juan Nepomuceno, la Plaza de Armas, la calle Victoria, el Ojo de
Agua, el Mercado Judrez, entre muchos otros, lo que en conjunto representa un alto potencial para el
desarrollo de corredores culturales ya que han marcado la historia de Saltillo. Resulta importante serialar,
que el reconocimiento de estos lugares fortalece la identidad de una sociedad, ya que en ellos radica la

idiosincrasia cultural de un pueblo, permitiendo recordar a las personas quiénes son y de dénde vienen.

Es relevante serialar que en gran parte de estos espacios se desarrollan diversas actividades culturales, que

propician el esparcimiento y la convivencia, sobre todo los fines de semana.

Otros espacios que constituyen uno de los principales atractivos que fortalecen el segmento cultural,
son los museos. En Saltillo sin considerar las galerias de arte, existen 22 museos de los cuales 90.9%

se concentra en el Centro Histérico. Los museos que destacan son los siguientes:

e  Museo de los Presidentes Coahuilenses: Honra la memoria y el legado de los cinco coahuilenses
que han sido Presidentes de México: Melchor Muzquz, Francisco I. Madero, Eulalio Gutiérrez
Ortiz, Roque Gonzélez Garza y Venustiano Carranza. Exhibe fotografias, documentos y objetos
personales y oficiales de estos personajes. Cuenta con la primer banda presidencial que porté
Guadalupe Victoria durante su gestién como Presidente.

® Museo Capilla Landin: La antigua capilla, construida a finales del siglo XVIII, es un monumento

emblemitico y de arte fundamental de la belleza arquitecténica de esta capital que ha sido

|92
CentloEureG*



100 PERIODICO OFICIAL martes 24 de marzo de 2015

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

restaurado y conservado. Incluye un 4rea museografica donde se exhibe una coleccién de 20 cuadros
de arte religioso de los siglos XVII y XVIII.

e Museo de la Angostura: En memoria del triunfo de las tropas mexicanas frente a Estados Unidos
en 1847. Lo alberga una casona antigua que en su tiempo fue la Escuela Normal del Estado.

e Museo de la Catrina: Se aprecia la historia de la Catrina, quien representa a la muerte en el
tradicional Dia de Muertos, cuenta con una biblioteca y videoteca donde se detalla més sobre esta
tradicién.

e Museo de la Cultura Taurina: Moderna propuesta museografica, su caricter interactivo y
didactico, hace del museo el primero en su tipo en México.

® Museo de las Aves de México: Cuenta con una coleccién de més de 2,500 aves, (la coleccién de
aves mas grande de México y Latinoamérica), en su mayoria pertenecientes al territorio mexicano.
El bello recinto que lo alberga fue el antiguo Colegio Jesuita “San Juan Nepomuceno”.

e Museo del Desierto: Considerado como uno de los mejores museos de historia natural en
Latinoamérica, se ha convertido en un icono de la ciudad. En sus més de 12,300 m? el visitante
podra conocer desde los origenes del planeta, de los desiertos y los impresionantes dinosaurios,
hasta la aparicién de los primeros pobladores y la fauna que hoy habita nuestro ecosistema.

o Museo del Normalismo: Relata la historia de la educacién en Coahuila. Cuenta con una coleccién
de instrumentos pedagégicos y una sala dedicada a los normalistas distinguidos egresados de la
Benemeérita Escuela Normal de Coahuila.

o  Museo del Palacio de Gobierno: En este espacio cultural se relata la historia de hace 250 arios y
se conocen las etapas que ha vivido Coahula, mismas en las que estardn presentes las imagenes y
los testimonios, la vida y obra de nuestros ex gobernadores.

¢ Museo del Sarape y Trajes Tipico: Promueve la investigacién y rescate de una herencia material
que forma parte de la identidad, tanto de los saltillenses como de los mexicanos. Exhibe los
primeros sarapes elaborados en el siglo XIX y XX, asi como los trajes tipicos de la regiéon.

e  Museo El Giroscopio: Significa un espacio en el que se manifiesta como la ciencia y la tecnologia,
influyen en la vida cotidiana.

e Museo Rubén Herrera: Casona que data del siglo XVIII, donde se exhibe una coleccién del
maestro zacatecano Rubén Herrera hecha en México y Europa. Cuenta con una sala para
exposiciones temporales, auditorio, y biblioteca.

¢ Museo de la Estampa: Se exhibe una importante coleccién de més de mil 400 objetos que
pertenecieron a José Guadalupe Posada, grabador mexicano, conocido en todo el mundo por sus

estampas populares y caricaturas sociales, inspiradas en el folclor mexicano.

Otros elementos no menos importantes que significan diferentes formas de patrimonio intangible de la

identidad cultural, son los relacionados con las tradiciones culinarias (tal como la elaboracién de dulces
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de leche, la carne asada, el pan de pulque, entre otros productos), la literatura, misica, danza, la
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elaboracién de artesanias (tal como los sarapes de algodén y lana, cuyos variados disefios y colores se han
convertido en emblema de la vestimenta mexicana), asi como la realizacién de diversos festivales y ferias,

que en su conjunto otorgan un valor cultural excepcional.

La cultura va a la par de sus raices y tradiciones, ejemplo de ello es la realizacién de diversas fiestas tales
como: la fiesta del patrono de Saltillo “Santiago”, que desde 1607 se celebra el dia 6 de agosto; la fiesta
del Ojo de Agua, realizada desde 1840 en el mes de septiembre en el lugar de la fundacién de la Ciudad (la
cual presenta danzas de matachines, que son de origen tlaxcalteca), asi como la fiesta de San Francisco el

4 de octubre.

La realizacién de ferias como la efectuada anualmente en el mes de julio en Saltillo, ademés de permitir la
exposicién artesanal, industrial, comercial y ganadera; significa una importante herramienta del marketing,
un gran escaparate comercial y un medio de comunicacién relevante. En suma, ademas de presentar
ventajas econémico-comerciales, difunde su cultura y son fundamentales para fomentar el turismo y la

derrama econémica que conlleva la llegada de visitantes que participan en el evento.

A mvel estatal, uno de los propésitos de la Secretaria de Turismo de Coahuila es el preservar de forma
integral el patrimonio artesanal de nuestro estado (en la diversidad de sus manifestaciones), estimulando los
programas orientados al desarrollo y posicionamiento de nuestras artesanias. Es por ello que se crea la Casa
del Artesano, recinto educativo, artesanal, artistico y cultural, primero en su tipo en el norte del pafs, en el
que se fortalece el crecimiento y extensién del mercado artesanal de Coahuila, a través de la exposicién de
sus productos. Por lo anterior, resulta importante orientar acciones para identificar, documentar, proteger,

promover y revitalizar ese patrimonio.

15. Aspectos Econémicos

La actividad econémica del Centro Histérico se caracteriza por la presencia de establecimientos comerciales

y de servicios basicamente de cardcter local.

Para el 2010 el Directorio Estadistico Nacional de Umdades Econémicas registré en el Centro Histérico
1,062 establecimientos en 209 giros, que daban empleo a 1,519 personas; es decir en promedio 1.43 personas
por establecimiento; sobresalen los dedicados al comercio al por menor, principalmente de ropa (excepto
bebé y lenceria) con 74 unidades, seguido de restaurantes con servicios limitados (58 unidades) y en tercer
lugar comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y misceldneas con 87 unidades, los demas

giros son ampliamente diversos, sin que se perciba una actividad predominante.

En el caso del limite del Centro Histérico (ampliado), se registraron 1,796, unidades en 252 giros, dando
empleo a 2,304 personas (1.28 por establecimiento) predominando al igual que en el Centro Histérico el
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comercio al por menor, principalmente el dedicado al comercio de ropa (exceptuando de bebé y lenceria) con
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193 unidades, seguido de salones y clinicas de belleza y peluquerias con 79 umdades y en tercer lugar tiendas
de abarrotes, ultramarinos y misceldneas con 75 umdades, al igual que en el caso anterior tampoco se

observa una actividad predominante contando con giros ampliamente diversos.

A partir de los datos anteriores se puede observar que no existe una especializacién econémica en el Centro
Histérico y el limite del Centro Histérico (ampliado), reduciéndose a establecimientos dedicados a satisfacer
demandas locales; se tiene conocimiento que la autoridad mumnicipal ha implementado acciones para el
fomento del empleo y actividad econémica, no obstante, ha sido encaminada al apoyo de la micro y pequeria
empresa, enfocada a otorgar estimulos en materia de tramitologia y apoyo con préstamos de hasta 30 mul

pesos, lo cual sigue beneficiando actividades netamente bésicas y locales.

Una caracteristica del comercio local es la irregularidad en la que opera, se asume que es debido al nimero
de tramites que se tienen que realizar asi como al tiempo de respuesta; todo ello genera el desaliento de la
actividad econémica formal; adicionalmente la falta de control beneficia dicha wrregularidad, ya que el
municipio no cuenta con un padrén de establecimientos ni con politicas que incentiven la especializacién

econémica.

El Centro Histérico tiene vocacién turistica, cultural y gastronémica por la gran cantidad de inmuebles de
valor histérico que prevalecen y por las acciones de recuperacién y remodelacién que se han llevado a cabo;

no obstante, los servicios complementarios a dicha actividad son limitados y de mala calidad.

Por otra parte, se observa que no existen grandes inversiones o “tiendas ancla” en la zona; agentes locales
comentaron que aunque se han hecho intentos (por ejemplo para la instalacién de una tienda y restaurante
Sanborns), no ha sido factible por el tamario del mercado. Por otro lado, las pequerias cadenas comerciales
como Ozzo y Seven, han proliferado de manera importante, generando problemas de imagen urbana, pues

han demolido edificios.

La actividad que se genera fuera del Centro Histérico, puede ser aprovechada para potencializar al mismo,
ejemplo son las grandes industrias asentadas en la periferia de Saltillo y en su zona metropolitana, las cuales
proyectan un gran potencial para generar turismo de negocios y que por ende la oferta cultural que ofrece el
Centro Histérico pudiera ser beneficiada, para ello se requiere diversificar y especializar los giros

comerciales y actividades econémicas del Centro Histérico.

Es importante mencionar que la revista FDI Intelligence, editada por el diario londinense The Financial Times
realizé un estudio de categorizacién de ciudades por tamario de poblacién, colocando a la ciudad de Saltillo

en ciudades medianas®®.

13 Referidas a aquellas con mé
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En el mismo estudio se analizaron varios aspectos de cada ciudad, entre ellos potencial econémico* y
efectividad de costo??, el primer aspecto ubicé a Saltillo como el primer lugar de ciudades de América
como la mejor opcién para la inversién, mientras que en el segundo aspecto la ubicé dentro de las 10
mejores ciudades de América en efectividad de costos, es decir que el inversionista tenga la confianza de que

los servicios prestados en la ciudad le ayudaran a eficientar sus inversiones.

En este sentido, es necesario aprovechar el gran potencial econémico de Saltillo y su zona metropolitana a
través de la generacién de espacios, inversiones y condiciones diversas en el Centro Histérico para atraer a
nuevos mercados, como el turismo de negocios, que ya existe en la regién, pero que no se ha acercado al

Centro Histérico.

16. Turismo

Un tema estratégico en el Centro Histérico es el turismo, pues mantiene primacia en el tema y
caracterfsticas adecuadas para el crecimiento y especializacién en materia turfstica - cultural —

gastronémica. En este sentido se observa lo siguiente:

Un atractivo para el turismo cultural es el conjunto de monumentos e inmuebles con valor histérico y
arquitecténico; destacando por ejemplo la localizacién de 7 templos que cuentan con una extraordinaria

arquitectura e historia, en los que actualmente se realiza un recorrido turfstico:

e C(Catedral de Santiago: Joya arquitecténica que cuenta con una coleccién de 45 oleos virreinales de
gran valor y un altar de plata, pieza incomparable en todo el continente americano, forma parte de

la coleccién “México, esplendor de 30 siglos”. Ubicada en Hidalgo y Judrez.

¢ Capilla del Santo Cristo: Creada para venerar al patrono de Saltillo “Santiago”. Ubicada en

Hidalgo y Juarez.

¢ Templo San Esteban: Es el templo méis antiguo de la ciudad, creado un afio después de la

fundacién de la villa de San Esteban de la Nueva Tlaxcala. Ubicado en Victoria y Padre Flores.

¢  San Francisco de Asis: Ubicado en Juarez y Guerrero.
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¢  Templo San Juan Nepomuceno: Edificio jesuita del siglo XIX de corte neoclasico resguarda en su
interior oleos pintados por el padre Gonzalo Carrasco, esculturas evangélicas y un mural de la vida

de San Juan. Ubicado en Hidalgo Sur esq. con Mariano Escobedo.

e Santo Cristo del Ojo de Agua: Ubicado donde hace més de 400 afios nacié saltillo, donde brota

agua del manantial original. Ubicada en Félix U Gémez esq. con Libertad.

¢ Santuario de Nuestra Sefiora de Guadalupe: Su estilo gético resalta en toda la ciudad, su

construccién data desde finales de 1890. Ubicada en Manuel Pérez Trevifio y Ahwizétl.

Otro de los atractivos turisticos en el Centro Histérico, es el relacionado con la cultura, el cual sigmfica un
aspecto a potenciar debido a sus caracteristicas arquitecténicas, histéricas y artisticas, la sensacién de
espaclos que remiten a la época virreinal y que hacen del centro histérico un espacio 1déneo para aplicar
estrateglas de recuperacién, consolidacién y potenciar su crecimiento y desarrollo. En este sentido

destacan:

¢ Ruta de los Murales: Considera la visita al Palacio de Gobierno, Presidencia Municipal, Palacio de
Justicia, Ateneo Fuente y por tltimo la Iglesia de San Juan Nepomuceno. Se caracteriza por el

conocimiento de murales de gran riqueza e historia de la fundacién de Saltillo.

¢ Ruta de Pan de Pulque: Reconoce la tradicién de la elaboracién del pan de pulque, herencia del

pueblo de Tlaxcala.

¢ Noches de Museo: La Direccién Municipal de Turismo, en coordinacién con hoteles, restaurantes
y la red estatal de museos lleva a cabo esta actividad 2 veces al mes, donde se abre un museo en

horario extraordinario de 20 a 22 hrs., acompariado de masica, arte y gastronomia.

¢ Tranvia “El Saltillense”: Consiste en un recorrido por las calles principales de la Ciudad, a efecto

de conocer su historia y leyendas.

Los productos tipicos en la zona son: el sarape de Saltillo, el pan de pulque, las tortillas de harina, la fritada
de cabrito y el cabrito al pastor, los chilaquiles, el asado de puerco y los tamales. En cuanto a dulces son
famosos sus empanadas de nuez; los dulces de leche con nuez y pifién; las cajetas de membrillo y perén; las

mermeladas caseras con frutas de la regién y los licores de pera y de membrillo.

Las actividades se refieren a la talla de madera de mezquite, talabarteria, artesanias de temztete y
coyonoxtli, grabado en cerdmica, cristal, vidrio y laja, jarcieria, muebles rasticos de madera y fluorita,
cartonerfa y muriequeria, pashminas con cintilla y nudos de macramé, artesanias de reciclado, joyeria
tradicional y alfareria, herreria, productos organicos, escultura de barro, pirograbado, teja y laja decorativa

y arte gético.
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En cuanto a la atencién de las actividades turisticas, existe una Oficina de Convenciones y Visitantes,

creada para la promocién del turismo de reuniones a través de la atraccién y generacién de congresos,

convenciones y exposiciones que ayuden a posicionar a Saltillo como destino a nivel nacional.

Enlo relativo a la actividad hotelera en el destino turistico de Saltillo, con base enla consulta a la pdgina de

la Secretaria de Turismo (SECTUR), particularmente al Sistema Nacional de la Informacién Estadistica del

Sector Turismo de México - DataTur, “Compendio Estadistico del Turismo en México, 2012”

(http://datatur.sectur.gob.mx/wb/datatur), se observa lo siguiente:

Para el 2012, el destino turistico de Saltillo registré una oferta de 2,456 cuartos de hotel, que

significan 29.29% respecto a la oferta estatal. El porcentaje promedio de ocupacién en el destino

referido es de 50%. Al respecto destaca mencionar, que el mayor porcentaje de ocupacién se registré

en el mes de junio con 57.66%, le sigue el mes de febrero con 56.48% y finalmente noviembre con

5517%. Sobresale que estos porcentajes se encuentran por arriba del promedio de ocupacién estatal,

que es de 47.01%.

La llegada de turistas para el afio referido, ascendié a 374,278, de los cuales mayoritariamente

fueron nacionales (93.43%).

Respecto a la zona de estudio, con base en informacién proporcionada por actores locales, la oferta

de hoteles asciende a 11 unidades, presentando las siguientes caracteristicas:

Cuadro 31. Centro Historico de Saltillo: Oferta hotelera, 2013

No. | Nombre del hotel Domicilio No. de habitaciones Aforo mensual

1 Brico Ramos Arizpe #552 - -

2 Urdifiola Guadalupe Victoria #211 600 Habitaciones /mes 50-150 Personas/mes
3 Rebeca Victoria #335 - -

4 San Jorge Manuel Acufia #240 300 Habitaciones /mes 1000 Personas/mes
5 Saade Aldama Pte. #397 - -

6 Hidalgo Padre Flores #211 - 500 Personas/mes

7 Sandin Padre Flores #211 - 350 Personas/mes

8 Metrépoli Allende #436 - 400 Personas/mes

9 Premiere Allende #508 300 Habitaciones /mes 500-600 Personas/mes
10 Alameda Obregén Nte. 222 200 Habitaciones /mes 250 Personas/mes
11 Bristol Aldama 405 300 Habitaciones /mes 200-250 Personas/mes

Los principales problemas que se relacionan con la actividad turistica son:
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¢ Aun cuando existen espacios para la convivencia y dispersién, la oferta de servicios
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turisticos es limitada y la existente es de baja calidad. Por ejemplo, con base en la consulta
al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (INEGI, DENUE, 2010), existen
tnicamente 3 establecimientos de hospedaje en el Centro Histérico, clasificados como
hoteles con otros servicios integrados, los cuales en su mayoria son de baja calidad,

situacién observada en recorrido de campo.

¢ Escasa infraestructura (relacionada particularmente con la existencia de restaurantes, bares,
entre otros establecimientos), que atraiga a la poblacién, genere consumo y crecimiento
econémico en el Centro Histérico. Al respecto con base en la consulta al DENUE, se
identifican 23 establecimientos son servicio de alimentos de los cuales 56.52% significan
restaurantes de comida para llevar, 30.43% se refieren a restaurantes con servicio completo

y el resto se clasifica como restaurantes de autoservicio.

17. Riesgos y Vulnerabilidad

En el Centro Histérico no se perciben riegos significativos, derivado de que no se observan fracturas que den
origen a hundimientos o colapsos de bienes muebles, tampoco se perciben pendientes elevadas que generen

remocién en masa; ni siquiera la cercania de industrias que generen riesgos quimicos.

Sin embargo, en el Limite del Centro Histérico (ampliado), se identifican arroyos en los que en su zona

continua se han asentado viviendas que estén en inminente riesgo a causa de inundaciones y derrumbes.

Por otra parte, como riesgos antropogénicos, se encuentra la vivienda deteriorada, ya que pone en peligro la
vida de sus habitantes al ser susceptibles de derrumbes; ésta se localiza principalmente en la periferia del

limite mencionado.

18. Gestion del Desarrollo Urbano en el Centro Historico

En el apartado anterior “b. Fundamentacion Juridicd”, se hizo un analisis de las principales leyes federales,
estatales y reglamentacién local que tienen incidencia en el objeto de este Programa Parcial; sin embargo,
es necesario también analizar las instituciones con las que cuenta el Estado de Coahuila y particularmente
el municipio de Saltillo, para cumplir con las obligaciones que establece la normatividad vigente y para

hacer realidad las acciones y proyectos que este instrumento de planeacién seriale.

Précticamente todo el aparato gubernamental estatal y municipal tienen incidencia en el Centro Histérico;
sin embargo, las instancias cuyas atribuciones estan més relacionadas con el objeto de este Programa

Parcial son las siguentes:
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Cuadro 32. Saltillo: Instancias estatales y municipales relacionadas con el Programa Parcial del Centro
Histérico de Saltillo.

Instancias Estatales Instan cias Municipales
Secretaria de Gestién Urbana, Agua y Ordenamiente | Direccién de Desarrolle Urbano.
Territorial.
Secretaria de Cultura. Direccién de Obras Pablicas.
Secretaria de Turismo. Direccién de Turismo.
Secretaria de Infraestructura Direccién de Fomento Econémico
Consejo  Consultive de Desarrollo Urbano y Direccién del Centro Histérico.
Ordenamiento Territorial. Junta de Proteccién y Conservacién del Centro
Histérico.

SECRETARIA DE GESTION URBANA, AGUA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA

A nivel estatal se encuentra la Secretaria de Gestién Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial creada en
2012, dependencia encargada de la modernizacién de la infraestructura, planificacién del desarrollo urbano

v los servicios urbanos bésicos.

Con base en el articulo 30 de la Ley Orgénica de la Admimstracién Pablica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la SEGU tiene como facultad formular, ejecutar y evaluar las politicas generales de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial y en conjunto con los municipios generar politicas de asentamientos
humanos que permita un uso del suelo eficiente y sustentable.

Esta Secretaria formula, ejecuta y evaltia el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes parciales y brinda
asesoria y apoyo a los ayuntamientos con los planes municipales con el fin de promover un desarrollo

urbano ordenado de las comunidades y centros de poblacién del Estado.

También desarrolla el sistema estatal de estadistica e informacién geografica y es la encargada de regular el

transporte publico de competencia estatal.

SECRETARIA DE CULTURA DEL ESTADO DE COAHUILA

Con base en el articulo 24 de la Ley Orgénica de la Admimistracién Pablica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Secretarfa de Cultura es la responsable de coordinar, ejecutar y evaluar la politica cultural en
la entidad; considera la cultura como una forma de fortalecer la identidad, reconocer el pasado y diseriar el
destino, por ello, fomenta la investigacién, la mamfestacién y difusién de las artes en sus distintas

modalidades y es la encargada de realizar acciones para la preservacién del patrimonio cultural del estado.

SECRETARIA DE TURISMO DEL ESTADO DE COAHUILA

Formula y ejecuta la actividad turistica estatal y promueve zonas de desarrollo turistico mediante el
mejoramiento de su infraestructura, estimulando la participacién de los sectores publico, social y privado; y

en coordinacién con la Secretarfa de Cultura, promueve la cultura del estado.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Esta Secretarfa tiene a su cargo proponer politicas para determinar la idoneidad de obras publicas de
infraestructura para el estado y brindar la asesoria técnica a los mumnicipios que lo soliciten, para la
planeacién, proyeccidn, contratacién, ejecucién y supervisién de obras publicas y la conservacién de las
mismas; ademads, participa en los procesos de expropiacién de inmuebles por causa de utilidad puablica, y

ayuda a la conservacién del patrimonio histérico y cultural de la entidad.

CONSEJO CONSULTIVO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El 13 de febrero de 2012 se instala el Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, érgano colegiado donde participan académicos, los sectores privado y ptblico. Establece ocho
comisiones entre las que se encuentran: Planeacién urbana, vivienda, suelo, transporte, agua, catastro,

centros histéricos / pueblos magicos, e informacién estadistica y geografica.

Por otro lado, cabe sefialar que para la conservacién de patrimonio cultural se cuenta con el INAH quien es
responsable del patrimonio cultural anterior al siglo XX, mientras que el Estado se hace responsable del
patrimonio cultural cuyos origenes son posteriores al siglo referido. Durante algunas administraciones
estatales y municipales se ha impulsado el desarrollo y conservacién del Centro Histérico, pero a pesar de
esos esfuerzos, la falta de una visién clara para su desarrollo, de un plan de accién, de instrumentos de
planeacién y participacién con certeza de permanencia y de voluntad politica para dar continuidad a los

esfuerzos emprendidos, el centro no ha logrado alcanzar el desarrollo que debiera.

Entre las debilidades del estado para la proteccién del patrimonio cultural se encuentran la ausencia de
reglamentaciones especificas para los centros histéricos, que en el caso de Saltillo su dltima revisién y

publicacién data de 1989.

Entre las fortalezas se encuentra que un porcentaje asociado a la tenencia vehicular es destinado para la
conservacién de Centro Histérico, lo cual constituye un esfuerzo importante que debe ser invertido de

forma eficaz y debe acompariarse de una adecuada y transparente rendicién de cuentas.

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL
La unidad de desarrollo urbano es la encargada de evaluar y analizar el crecimiento urbano del mumnicipio,
autorizar el tipo de uso del suelo, otorgar las licencias de funcionamiento a comercios y licencias de

construcciones, entre otros tramites.

Esta unidad cuenta con la Direccién General y cuatro subdirecciones: 1) Subdireccién de control urbano, 2)
Subdireccién de planeacién urbana, 3) Subdireccién juridica y 4) subdireccién administrativa. En total

cuenta con 55 empleados.
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El director de la umdad, afirmé en entrevista que entre las complicaciones para realizar sus funciones se

encuentra el exceso de trémites, ya que se realizan diariamente entre 30 y 45 y no se cuenta con los

elementos necesarios para controlar los negocios clandestinos especialmente los relacionados con alcohol.

Toda la tramitologia relacionada con el Centro Histérico se remite a la Direccién de Centro Histérico e
Imagen Urbana, y cuando se trata de inmuebles catalogados por el INAH, deben trabajar en coordinacién
con éste. Actualmente (afio 2013) del total de tramites solicitados para el Centro Histérico, en promedio, el
10% se refleren a trdmites de construccién y entre 60 y 70% son licencias de funcionamiento relacionados
con venta de alcohol, como expendios, bares, cantinas. Esto pone de manifiesto el bajo dinamismo de la

industria de la construccién en el centro.

Aunque esta direccién es responsable de la planeacién urbana, el dinamismo de la ciudad y la carga de
trabajo relacionada con tramites impide que esta direccién lleve a cabo trabajos de planeacién, ademés de
que no cuenta con el personal capacitado para asumir dicha responsabilidad y darle seguimiento y

retroalimentacién.

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES.

Esta direcaén lleva a cabo proyectos y la construccién de infraestructura urbana, asi como el
mantenimiento y conservacién de vialidades, edificios ptiblicos y 4reas de recreacién. En el drea del Centro
Histérico es necesaria la coordinacién con la Junta de Proteccién y Conservacién ya que ésta es la que
decide el tipo de materiales utilizados, asi como la autorizacién de los disefios de las obras, ademas se recibe

la recomendacién de Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

DIRECCION DE TURISMO MUNICIPAL

La direccién de turismo cuenta con dos subdirecciones: La Subdireccién de Promocién y Difusién y la
Subdireccién de Proyectos Especiales; entre sus funciones se encuentra crear una identidad turistica, atraer
visitantes, fortalecer el patrimonio cultural considerindolo como fuente de identidad y generar el acervo

histérico y cultural del Municipio.

A través de esta direccién se llevan a cabo actividades turisticas y culturales en el Centro Histérico de

Saltillo.

DIRECCION DE FOMENTO ECONOMICO MUNICIPAL

Esta dependencia tiene como objetivo generar incentivos para la creacién de empleos y apoyar negocios, asi
como reactivar el mercado interno; se encuentra dividida en las dreas de promocién econémica, fomento al

empleo y sistema de apertura répida de empresas.

Esta unidad busca desarrollar la economia del municipio de Saltillo mediante el fortalecimiento de la

competitividad, en este sentido busca facilitar instalacién de empresas, apoyar al pequefio comerciante,
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entre otras actividades. El exceso de tramites es uno de los factores que obstaculizan su labor, por lo que
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existen muchas irregularidades e informalidad tanto en el comercio establecido como en el ambulante. Es
necesario facilitar los procesos de tal forma que se incentive la creacién de mas negocios de manera

ordenada y regular.

DIRECCION DEL CENTRO HISTORICO E IMAGEN URBANA MUNICIPAL

La Direccién del Centro Histérico es la oficina con la mayor capacidad de decisién acerca del Centro
Histérico, y por lo tanto, la responsable en gran medida de gestionar, evaluar y retroalimentar este
Programa Parcial. Se desempefia como ventana tinica para la recepcién de trdmites y se fundamenta en el
Reglamento del Centro Histérico, Zonas e Inmuebles Protegidos del Municipio de Saltillo, y en el
Reglamento de Anuncios del Municipio de Saltillo.

Entre los tramites que realiza se encuentra la instalacién de mobiliario urbano que comprende postes de
alumbrado, bancas, kioscos, jardineras, fuentes de ornato, basureros, buzones, puestos fijos y semi fijos
ubicados en la via pablica, vallas, casetas turisticas y de vigilancia; para este trdmite es necesario llevar a

cabo otros tramites dentro de la misma Direccién.

Uno de los tramites més laboriosos es el permiso para colocar anuncios, ya que implica dos tramites: el
primero es el de factibilidad de un anuncio que tiene una vigencia de 60 dias y si hay algtn cambio en el
disefio o magnitudes del anuncio por el constructor de la obra en dicho periodo, el anuncio queda invalido y
se tendrd que generar uno nuevo, posteriormente se realiza el tramite instalacién y funcionamiento de
anuncios que tiene una duracién de uno a tres afios y que tendré que ser renovado. El costo por el tramite
depende de la magnitud de los anuncios. Este tramite tiende a ser complejo debido a que es necesario hacer
varios tramites paralelos, como el alineamiento oficial, carta responsiva del Director Responsable de Obra
(DRO) vigente en el Municipio de Saltillo, el seguro de responsabilidad civil contra darios a terceros y una

fianza de $128,5843.00.

La direccién esta dividida en tres subdirecciones: la subdireccién del Centro Histérico, la subdireccién de
vinculacién del centro histérico y la subdireccién de Imagen Urbana del Centro Histérico. Corresponde a la
Subdireccién de Imagen Urbana y Centro Histérico convocar y llevar a cabo las reuniones de la Junta de

Proteccién y Conservacién del Centro Histérico de Saltillo.

JUNTA DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL CENTRO HISTORICO DE SALTILLO

En 1989 es decretado el Centro Histérico de Saltillo y la Junta de Proteccién y Conservacién del
Patrimonio Cultural; posteriormente, el 17 de noviembre del mismo afio se publica el Reglamento de la
Declaratoria del Centro Histérico de la Ciudad de Saltillo, en el que se establecen las funciones de la Junta,
entre las que destaca que todos los tramites de construccién, remodelacién, anuncios etc. tienen que estar

autorizados por la Junta. Es decir, se le otorga un carécter deliberativo y no sélo consultivo (por ejemplo, la
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direccién de desarrollo urbano considera como requisito para otorgar permisos, los dictimenes de
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la Junta).

Lamentablemente, el reglamento que regula su funcién no se ha actualizado desde su creacién, por
lo que es necesaria una revisién y actualizacién de éste, ademas de que serfa una oporturidad establecer
procesos claros y transparentes y asegurar en el corto, mediano y largo plazos la participacién ciudadana

efectiva en tan importante érgano.

En términos generales, en las dependencias gubernamentales se aprecia una marcada
descoordinacién entre las instituciones de los tres niveles de gobierno, asi como entre éstas y las
organizaciones de la sociedad civil y otros actores relacionados con la identificacién, promocién y

conservacién de patrimonio cultural.
19. Diagnéstico — Pronéstico Integrado

El diagnéstico del Centro Histérico de Saltillo ofrece un panorama completo de la situacién que guarda en
términos territoriales, ambientales, econémicos, sociales y demograficos la zona de estudio. Sin embargo, la
caracterizacién de tan diversos temas tratados en los capitulos anteriores debe analizarse en conjunto y bajo
una visién estratégica. Dado que el sector publico no cuenta con los recursos para solucionar todos los
problemas detectados, es necesario priorizarlos, lo cual es resultado del analisis estratégico de la

problematica.

IDENTIFICACION DE AMBITOS Y ZONAS DE ATENCION ESTRATEGICA

Para estar en condiciones de identificar aquellos temas clave del Centro Histérico, los cuales mnciden de
manera més importante en el desarrollo de la zona o que tienen efectos estructuradores o desencadenan
procesos de desarrollo, se identifican los Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs) y las Zonas de Atencién
Estratégica (ZAEs).

Se entiende por Ambito de Atencién (AAE) aquel fenémeno, tema o sector que tiene una importancia
estratégica para detonar un cambio positivo o negativo en el desarrollo de determinado territorio. Es un
fenémeno que genera encadenamientos con otros fenémenos, pero que se identifica como el mas importante,
pues al incidir en él, se pueden generar efectos positivos en cadena. Se le denomina “ambito” porque aplica a

todo el territorio metropolitano.

Por otro lado, las Zonas de Atencién Estratégica (ZAEs) son porciones del territorio que por sus
caracteristicas y probleméticas particulares, requieren de una atencién integrada. Son zonas de la ciudad
consideradas como estratégicas, ya sea para potenciar el desarrollo o para resolver los problemas més
relevantes. Su delimitacién est4 en funcién de la ocurrencia de uno o mas fenémenos en el territorio,

vinculados con los AAEs. Por lo tanto, las ZAEs derivan de una visién estratégica del desarrollo y son la

1104
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expresién espacial de problemas y soluciones complejas. Las AAEs y ZAEs serviran como base para la

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

formulacién de las estrategias y la cartera de proyectos estratégicos del presente Programa Parcial.

Para la definicién de politicas, estrategias y proyectos también se retoma la visién de politicas pablicas de
los tres érdenes de gobierno y la estrategia general de desarrollo de la ciudad y ZM de Saltillo, y sobre todo

en aquellas relacionadas con los AAEs y ZAEs identificados para el Centro Histérico.

Dado que el presente programa parcial es, en esencia, un programa con orientacién territorial, la definicién
de los AAEs y las ZAEs nos permiten plantear propuestas integrales de desarrollo, en las que se vinculan
varlos sectores y tipos de proyectos, programas y acciones, pero todos congruentes y encaminados hacia un
mismo objetivo estratégico. Por ejemplo, las ZAEs son porciones del territorio con caracteristicas
peculiares que exigen de algtn tratamiento particular (corredores, microrregiones, zonas homogéneas, etc.),
ya sea para abatir una problemética determinada, para revertir procesos, para promover o aprovechar su
desarrollo y potencialidades a favor del conmjunto de la ciudad o su regién. Estas zonas deberan ser
atendidas como casos especificos, como proyecto o como programas especiales, y forman parte de una

politica urbana integrada.

En este sentido, se identificaron TRES Ambitos de Atencién Estratégica y dos temas transversales

para el Centro Histérico de Saltillo, los cuales se presentan en el siguiente esquema y se desarrollan a

continuacién:

Esquema 3: Ambitos de Atencién Estratégica y temas transversales para el Centro Histérico de Saltillo.

1. Estancamiento
econdémico

2. Deterioro de la
habitabilidad y
presencia de

subutilizados

- - - - - - = &

Fuente: Centro Eure S.C.
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Cuadro 33. Centro Histérico de Saltillo: Identificacién de Ambitos de Atencién Estraté gica

Ambitos de Atencién Estratégica
1. Estancamiento econémico

Caracteristicas
Oferta comercial muy limitada (en promedic 5 establecimientos por gire) y
dirigida sélo aun segmento del mercado.
Poca diversificacién econémica y baja productividad, en promedio 1.43 empleados
por establecimiento, lo que se vincula con el tamafio del establecimiento.
Potencial turistico desaprovechado; existen 1,199 inmuebles catalogados, de los
cuales sélo 128 pertenecen al inventario del Instituto Nacional de Antropologfa e
Historia (INAH), que significan alto potencial turfstico y cultural
Falta de promocién de productos turfsticos.
Carencia de servicios turfsticos.
Dudosa continuidad para el seguimiento y apoyo a eventos culturales, sociales,
etc. (festivales, ferias, eventos, etc.).
Irregularidad del comercio (establecido y ambulante).
Abandono de inmuebles.
El Centro Histérico es considerado como un sitio de paso y no como un Destino

2. Deterioro de lahabitabilidad y
presencia de espacios

subutilizados.

Importante presencia de vivienda en malas condiciones, principalmente en la
periferia del limite ampliado.

Baldios desaprovechados., constituyen 7.64 hectareas.

Alto porcentaje de viviendas deshabitadas se encuentran manzanas con entre 8.69
¥ 86.67% de viviendas deshabitadas.

Concentracién del equipamiento, principalmente al centro oriente y basicamente
educativos, culturales y administrativos.

Desorden en el servicio de transporte pablico, atendido por 2 empresas y 86 rutas
de las cuales la mayorfa transitan por calles importantes, generando puntos
conflictivos

Carencia de infraestructura para la movilidad sustentable.

Falta de espacio pablico, sélo existen 10 en el Centro Histérico.

Riesgos por malas condiciones de la vivienda

Inseguridad.

8. Limitada valoracién del

Limitada normatividad para la proteccién del patrimonio; el reglamento

patrimonio. existente para regular su funcién, no se ha actualizado desde su creacién.
Falta de normatividad para la proteccién de la arquitectura vernécula.
Escasa valorizacién al patrimonio intangible.
Falta de promocién y articulacién de la oferta turistica y cultural.
TEMA TRANSVERSAL: Desorden en el transporte pablico transitan entre 8 y 7 rutas en avenidas
Movilidad principales.
Uso indebido de la via ptblica para estacionamiento, sélo se observaron 27
instalaciones de este tipo
Carencia de incentivos para la movilidad sustentable.
Falta de articulacién de espacios ptblicos, equipamientos y demés zonas de
interés.
Uso excesivo del automévil.
Carencia de proyecto vial a escala regional
La inversién publica privilegia al vehiculo privado, no al peatén.
TEMA TRANSVERSAL: Falta de apoyo y fortalecimiento de la participacién ciudadana en la toma de
Gobernanza decisiones: JUNTA DE PROTECCION DEL CH.

Limitado impulso de la sociedad para participar en la conservacién y desarrollo
del Centro Histérico.

Excesiva tramitologfa.

Ausencia de sistemas de planeacién — gestién —evaluacién de largo plazo y con
participacién ciudadana efectiva y corresponsable.

Descoordinacién entre instituciones de los tres niveles de gobierno, asf como con
la sociedad civil.

Faltan estrategias legales para intestados, vivienda abandonada, lote s baldios, etc.
Falta de estrategias financieras a nivel municipal para atender la problemética del
centro histérico. No se ve al centro como motor econémico, no hay partidas
especfficas, no es una politica ptblica

A partir del andlisis de cada uno de los temas que integran el diagnéstico del Centro Histérico de Saltillo y

considerando la identificacién de tres Ambitos de Atencién Estratégica, es posible delimitar las siguientes

CentroEureG*
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Zonas de Atencién Estratégica (ZAEs), a efecto de revertir tendencias negativas o para aprovechar el
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potencial y las oportunidades de desarrollo identificadas (Ver mapa 27 Centro Histérwco de Saltillo: Zonas de
Atencién Estratégica):

Cuadro 34. Centro Histérico de Saltillo: Identificacién de Zonas de Atencién Estraté gica
Ambitos de Atencién Zonas de Atencién Estratégica

Estratégica (caracteristicas)

ZAE 1. SUBCENTRO COMERCIAL, DE SERVICIOS, TURISTICO Y CULTURAL.

_ Significa la creacién de una zona con mayor uso comercial y de servicios
ESTANCAMIENTO (Subcentro urbano), que se caracterizara por desarrollarse en un entorno

i competitivo, favorecera la movilidad sustentable y significara una economia
ECONOMICO, complementaria para el impulso de las actividades turfsticas y culturales,

bajo un estricto respeto a su patrimonio edificado.

ZAE 2. ZONA DE ATENCION PRIORITARIA (SEDESOL).
Constituye una zona en la que se priorizara la atencién de necesidades, tal
como la provisién de equipamientos y servicios.

ZAE 3. ESPACIOS SUBUTILIZADOS (BALDIOS URBANOS).

AAF 2. DETERIORO DE | 1, ytilizacién de los predios baldios del Centro Histérico, debe entenderse
A HABITABILIDAD Y como una oportunidad, en donde serd posible por un lado, satisfacer las
necesidades habitacionales, de equipamientos y espacios publicos y, por el
PRESENCIA DE ESPACIOS | otro, reducir los costos promedio de urbanizacién y de mantenimiento de la
infraestructura.

SUBUTILIZADOS.

ZAE 4. ZONA DE RIESGO, REGENERACION, SANEAMIENTO AMBIENTAL Y
CON POTENCIAL TURISTICO - CULTURAL (ARROYO DE LA TORTOLA).

La recuperacién del arroyo de la Tértola, se considera como una accién
estratégica y prioritaria, por lo que la propuesta est4 orientada al desarrollo
de un espacio con alto potencial comercial, turistico y cultural.

ZAE 5. ZONA DE ALTO VALOR PATRIMONIAL.

AAF 3 LIMITADA . .
Las acciones estaran orientadas a poner en valor, recuperar y desarrollar el

VALORACION DEL patrimonio histérico y cultural, respetando su esencia y la normatividad
vigente, cuya caracteristica primordial sera la promocién del turismo
histérico - cultural, actividad que impactara en la economia local.

PATRIMONIO.

1107
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Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo
De acuerdo con los datos estadisticos del INEGI, la localidad de Saltillo contd en el afioc 2010, con una
poblacién de 709 mil 671 habitantes, cantidad que se incrementé 26.14%, con respecto a la poblacién
registrada en 2000 (562 mil 587 habitantes).
La poblacién total de la localidad de Saltillo al afio 2010 (709 mil 671 habitantes) representa 97.87% del
total mumicipal.
Suritmo de crecimiento muestra una caida muy fuerte en el periodo 2010-2020, y aunque a partir de 2020
muestra una higera recuperacién, se espera que en el largo plazo presente un fenémeno grave de reduccién
general en los ritmos de crecimiento de la poblacién
Respecto alos poligonos de estudio, el Centro Histérico muestra un incremento total de poco mas de 2 mil
habitantes para el afio 2035, afio en el cual los habitantes representaran 0.38% de la poblacién total de la
localidad de Saltillo. El mayor incremento se presentara hasta el afio 2023 (636 nuevos habitantes);
prevaleciendo la presién demografica en la periferia de la localidad de Saltillo.
Para el caso del limite del Centro Histérico, muestra un incremento total de poco mas de 8 mil 500

habitantes para el afio 2035, que representaran 1.53% de la poblacién total de la localidad de Saltillo.

Griafico 11. Saltille: Incrementos de poblacién, 2010-2035.

1 1 M Localidad de

1500008 Saltillo

140,000 7 M Centro

120,000 - Histérico

100,000 1 Limite Centro
Histérico

380,000 -

60,000 4~

40,000 ~

20,000 -

0 T T T T — v
2010-2013 2013-2016 2016-2020 2020-2023 2023-2030 2030-2035

Fuente: Centro EURE S.C. a partirde INEGIL XII y XIII C

Generales de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010.

El panorama demografico para los préximos afios en los poligonos de estudio refleja una tendencia

creciente en sus ritmos de crecimiento hasta el 2035.

REQUERIMIENTO DE VIVIENDAS

Bajo las proyecciones de poblacién definidas en el escenario tendencial de poblacién referido, para los poligonos de

estudio en los préximos 22 afios se obtuvieron los siguientes requerimientos de vivienda:

1110
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Requerimi
ntos d

Saltillo 3.85| 14,168| 20,452 | 16601 | 43,417 35,507 143,383
Localidad de Saltillo 384 14209| 20682| 16823| 44127 36,212 145,479
Centro Histérico 3.01 68 99 81 211 173 696
g;:;;;g:ntm 3.33 253 366 297 780 640 2,573
};;a]tﬁn;}a{ -| 28,788 | 44,599 | 38,802 | 88,585 | 72,582| 292,181

Fuente: Centro EURE 5.C. a partir de INEGI. XIII Censo General de Poblacién y Vivienda 2010

DISPONIBILIDAD DE VIVIENDA

Con base en el superavit de vivienda registrado en el afio 2010 y considerando los requerimientos al 2035, se

observa que tanto en el poligono del Centro Histérico, como en el Limite del Centro Histérico, la oferta estara

cubierta al afio 2023, por lo que la politica de vivienda, deber4 considerar por un lado el aprovechamiento de la

existente (habitada y abandonada) y por otro la construccién de vivienda nueva, bajo el criterio de densificacién

urbana, en los baldios urbanos existentes en ambos poligonos.

Cuadro 37. Saltillo: Disponibilidad de Vivienda 2010 —2035.

Saltillo 35,638 21,470 1,018 15,584 43,417 35,507
Localidad de
T 28,075 13,776 6,906 _16,823 _44 127 36,212
Centro Histérico 362 294 198 114 -97 -173
Limite Cent:

L e 970 717 351 54 726 640
Histérico
Tisital. Jasiiz 65,045 36,257 5,342 32,239 88,367 72,5632
Ampliado y CH ’ ’ ' ’ ' !

Fuente: Centro EURE S.C. a partir de INEGI. X1II Censo General de Poblacién y Vivienda 2010

REQUERIMIENTO DE AGUA POTABLE

En el caso de agua potable, el calculo de consumo se realizé considerando un consumo de agua, litros por

habitante por dia, equivalente a 107.

CentroEure@
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Cuadro 38. Saltillo: Req
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uerimiento de Agua Potable 2013 — 20335.

Requerimientos actuales y futuros

Ambito
territorial
2016 2020 2023
Saltillo 83,041,463 | 88,878,053 | 977303227 | 104,142,208 | 122,027,870 | 136,654,810
Localidad de 81,414,366 | 87,289349 | 95787360 | 102,699,520 | 120,830,221 | 135,709,188
Saltillo
Centro Histérico 305,388 327425 359,302 385,229 453,238 509,050

Limite Centro
Histérico

Total Limite
Ampliado y 166,011,742 | 177,835,449 | 194,920,835 | 208,803,905 | 245,166,324 | 274,956,221
CH
Fuente: INEGI XIII Censo General de Poblacién y Vivienda 2010...
Nota: Estimac

1,248,512 1,338,606 1468926 1,574,925 1,852,965 2,081,138

i6n considerando un consumo promedic doméstico de 107 lts/hab/dfa, para el afio 2000.

REQUERIMIENTO DE AREAS VERDES

La determinacién de 4reas verdes se realizé considerando lo sefialado por el BID en su documento de buenas
Pprécticas, que establece una dotacién de 9 m2 de 4rea verde por habitante. A partir de lo anterior y considerando la
oferta existente de espacios publicos, equivalente a 8.46 has. en el Centro Histérico y 10.66 has en el Limite
Centro Histérico, se estima que para el primer caso el requerimiento de 4reas verdes est4 cubierto al requerir tan

sélo 4.28 has.
En contraste para el segundo poligono, se observard un déficit en los préximos 3 afios al requerir 11.25 has. y
contar con una oferta de espacios publicos de 10.66 has. Dicha situacién debera estar orientada a satisfacer los

requerimientos de areas verdes, particularmente en las zonas periféricas de la zona de estudio.

Cuadro 39. Saltillo: Requerimiento de areas verdes 20138 — 2035.

Ambito

Sal tillo 6984796 | 7475724 | 8,184,384 | 8,759,625 | 10,264,096 | 11,494,330
Is“:lctaﬂllfad de 6,847,937 7,342,095 8,056,881 8,638,277 | 10,163,200 | 11,414,792
Geniro 25,687 97,540 30,222 39,402 38,123 49,817
Histérico

Limite Centro 105,015 112,593 123,554 132,470 165,857 175,049
Histérico

Total Lmmite

Ampliado y 13,965,445 | 14,959,968 | 16,397,061 | 17,564,797 | 20,623,326 | 23,129,023
CH

Fuente: Disefio de 4reas verdes en desarrollos habitacionales. Guia CONAFOVI, 2005.

s
Nota: Estimaciones a partir de la norma establecida por el BID de 9 m2/hab.

1112
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CONSIDERACIONES
Si se mantiene la tendencia de crecimiento poblacional en Saltillo, se espera:

¢  Considerando los baldios urbanos, asi como la falta de espacios publicos, 4reas verdes y recreativas, es de
prever que la problemética se agudizara profundamente poniendo en riesgo la sustentabilidad de la citudad
y colapsando sumovilidad.

e La tendencia histérica muestra una proporcién mayoritariamente habitacional, en detrimento de la
ocupacién destinada para otros usos, que funjan de apoyo a las actividades econémicas y de desarrollo
social (entretemmiento, deporte, paisaje, entre otros.)

e No se aproveché el potencial turistico — cultural, mi se desarrollaron las actividades comerciales y de
serviclos, por lo que no se diversificé la actividad econdmica, acentuandose con ello el fenémeno de pérdida
de centralidad que esta caracterizando al Centro Histérico.

e  No se estimularon las actividades turisticas, por lo que los valores patrimoniales estan subutilizados.

e  No se realizaron acciones encaminadas a aminorar la problematica de vivienda, relacionada con un grave
deterioro en sus construcciones.

e  Continta la probleméatica relacionada con vivienda abandonada y deshabitada

e Continda la saturacién de vias y existencia de puntos conflictivos, generados por el uso del vehiculo
particular asi como por el sistema de transporte mal planeado.

e El Centro Histérico sigue esperando la aplicacién de diversos proyectos de gran impacto, que generen un

desarrollo sustentable y sostemdo

1113
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Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

En cuanto alas tasas de crecimiento que considera CONAPO, en la siguiente gréfica se percibe claramente la
tendencia ala baja que considera en todos los &mbitos.

Grafico 12. Saltillo: Tasas de crecimiento media anual 2010-20335
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Fuente: Centro Eure II Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2010 y Consejo Nacional de Poblacién

es de la Poblac de WVExico 2005-2050

{CONAPO). Proye

REQUERIMIENTO DE VIVIENDA

Referente a la demanda de vivienda para el periodo comprendido entre los afios 2010 al 2035, se calcula
considerando los incrementos de poblacién especificados en el cuadro anterior, asi como el promedio de ocupantes

por vivienda en cada &mbito, se observa para este escenario que el requerimiento es minimo.

Para el Centro Histérico, en 22 afios se requeririan tan sélo 308 viviendas y para el Limite ampliado 1,072
viviendas, lo que representa en promedio un requerimiento de 14 y 49 viviendas al afio, respectivamente.

Cuadro 41. Saltillo: Requerimientos de Vivienda por incrementos de poblacién2013-20383

Ambito terri

Saltillo 2.85 10,952 7,988 9,843 6,836 14,239 11,086 60,044
Localidad Saltillo 3.84 10,941 8,038 9,930 6,912 14,446 10,940 61,208
Centro Histérico 3.01 65 39 48 34 70 53 308
Laiite) Ceritra 3.33 186 149 176 192 255 193 1,072
Histérico

Total Limite

Ampliado y CH - 29,144 16,207 15,996 13,904 29,010 29,272 123,532

Fuente: Centro Eure S.C. a partir de XIII Censos General y Consejo Nacional de Poblacién

es de la Poblacién de México 20

(CONAPO). Proye

CentroEure GF



martes 24 de marzo de 2015 PERIODICO OFICIAL 123

Rt E =R

DISPONIRBILIDAD DE VIVIENDA

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Tomando en cuenta la disponibilidad de vivienda con base en el censo de poblacién del 2010 y especificada en el
cuadro 24 del capitulo anterior, asi como las proyecciones de CONAPO; se tiene que bajo este escenario, para el
Centro Histérico no se requiere construir mas vivienda puesto que actualmente existe un superavit de 362 unidades

las cuales son suficientes para cubrir las demandas al 2035, incluso 3.8 afios més.

En el caso del limite ampliado, el superavit disponible, es suficiente para satisfacer las demandas de vivienda hasta

poco mas del 2080, no obstante para el periodo 2030-2035 se tendria un déficit de 102 viviendas.

Cuadro 42. Saltillo: Disponibilidad de vivienda 2010-2033
: i C VIENDA

Saltillo 35638 | 24686 16698 6,855 19| -14220| 11,086
Tcicalida 28,075 | 17,134 9,096 834 6,912 | -14446| -10,940
Saltillo

Centro Histérico 362 297 258 210 177 107 54
Limite Cenfro 970 784 643 467 346 91 _102
Histérico

Total Limite

Ampliado y 65,045 42,901 26,695 6,698 6,370 | -28,468 -29,074
CH

Fuente: Centro Eure 5.C. a partir de XIII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2010 y Consejo Nacional de Poblacién

{CONAPQ). Proyec s de la Poblacién de WExico 200!

REQUERIMIENTO DE AGUA POTABLE

Con base en la dotacién de Agua Potable por habitante para Saltillo y derivado del escaso crecimiento considerado
para este escenario, los requerimientos de este vital liquido también se perciben mimmos tanto en el Centro

Histérico como en el limite ampliado, siendo para el 2035 del orden de 384,119 lts/hab/dia y 1,546,583 lts/hab/dia

respectivamente.

Cuadro 43. Saltillo: Requerimientos de Agua Potable 2013-20385

Ambito territorial

Saltillo 89,090,688 | 85,390,542 | 89,445,508 | 92,261,486 | 98,127,237 | 102,694,037
Localidad Saltillo 80,430,107 | 83,732,959 | 87,812,970 | 90,663,101 | 96,588,657 | 101,083,852
Centro Histérico 305,634 318,185 333,689 244,482 367,037 384,119
Limite Centro
A 1,230,581 | 1,281,114 | 1,343,538 | 1,386,992 | 1,477,806 1,546,583
Total Limite

L 164,068,023 | 170,724,816 | 178,937,725 | 184,648,084 | 196,562,767 | 205,708,591
Ampliade y CH
Fuente: Centro Eure 5.C. considerando un consumo promedio doméstico de 107 Its/hab/dfa para el afio 2000 y

Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Proyecciones de la Poblacién de México 2005-2050

1116
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REQUERIMIENTO DE AREAS VERDES

Uno de los principales elementos del desarrollo urbano, son los espacios disporibles para el esparcimiento y la
recreacién por lo que considerando las poblaciones totales en cada ambito territorial, asi como lo sefialado por el

BID en su documento de buenas practicas'é, se estimé el requerimiento de areas verdes.

En este sentido se estima que para el 2035, se requieren para el Centro Histérico 32,309 m2 considerando que
actualmente existen 8.46 ha (84,600 m2) el requerimiento futuro bajo este escenario se cubre con la superficie
existente; caso contrario ocurre para el limite ampliado ya que la existencia actual de 10.66 ha (106,600 m2), cubre
los requerimientos hasta aproximadamente el 2015; por lo que para este escenario, serfa necesario implementar

estrategias para cubrir los requerimientos del 2015 al 2035.

Cuadro 44. Saltillo: Requerimientos de 4reas verdes 2013-20385

Saltillo 6,005,581 | 7,182,382 | 7,523,454 | 7,760,312 | 8,253,693 | 8,637,816
Localidad Saltillo 6,765,149 | 7,042,959 | 7,386,138 | 7,625,027 | 8,124,280 | 8,502,380
Centro Histérico 25,708 26,763 28,067 28,975 30,872 32,309
Dimites€eniro 103,507 107,767 113,008 116,663 194,301 130,086
Histérico
Total Lmmite

3 13,801,958 | 14,361,877 | 15,052,687 | 15,533,000 | 16,535,176 | 17,302,591
Ampliado y CH

Fuente: Consejo Nacio oblacién de Vézico 2

2050 y de 9m2d

ESCENARIO ESTRATEGICO

Considerando un escenario ideal para el Centro Histérico y su Limite Ampliado se plantea que adicionalmente al
crecimiento tendencial, es necesario considerar por un lado la utilizacién programada del superavit de vivienda asi

como la ocupacién de baldios urbanos que coadyuven a la consolidacién de ambos 4mbitos territoriales.

En este sentido se plantean los siguientes supuestos:

A) Latendencia de crecimiento definira la poblacién esperada a corto, mediano y largo plazo.

B) Se adiciona poblacién por la ocupacién programada del superavit de vivienda, considerando un factor de
3.83 hab/viv.

C) Se adiciona poblacién por la ocupacién programada de los baldios urbanos, con un lote promedio de 200

m2 y un factor de ocupacién de 3.83 hab/viv.

6 z 2 &=
Gue establece una dotacién de 9 m2 de é4rea verde por habitante

1117
CentroEure@



martes 24 de marzo de 2015 PERIODICO OFICIAL

125

Rt E . "E

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

D) Para determinar la distribucién de dichas poblaciones en los diferentes periodos se utilizé la proporcién

porcentual de los incrementos de poblacién del escenario tendencial.

Cuadro 45. Saltillo: Poblacién total 2010 — 2033.
Poblacién total
2010 2013 2016 2020 2023

Concepto

Total Limite Ampliado y

. B 13,545 | 14,522 | 15,570 | 17,086 18,319 | 21,553 24,207
CH (escenario tendencial)

Adicional por ocupacién

de baldios urbanos = 230 167 206 143 300 227

Sbiicl, poraeH = 801 581 718 500 | 1,045 791
de superavit de vivienda

Poblacién Total
(Escenario Estratégico)

13,543 | 15,552 | 16,318 | 18,010 | 18,962 | 22,897 | 25,225

Fuente: Centro Eure
urbanos y de la ocupac

a partir del escenario tendencial, de la ocupacién de baldios
n del superdvit de vivienda.

En este escenario se estima que llegaran al Centro Histérico y su Limite Ampliado 5,708 habitantes adicionales al
escenario tendencial por la ocupacién de baldios urbanos y del superavit de vivienda, los cuales se programan

paulatinamente a lo largo de los periodos establecidos, tal como se muestra en el cuadro superior.

REQUERIMIENTO DE VIVIENDAS

Bajo este escenario, para los poligonos de estudio en los préximos 22 afios se obtuvieron los siguientes

requerimientos de vivienda:

Cuadro 46. Saltillo: Requermmiento total de Vivienda 2013 — 2085.

» e Requermmiento Total de Vivienda
Ambito territorial
2013 2018 2020 é 4 30 2035 Total

Limite Ampliado y CH 603 230 508 286 1,182 699 3,508

Fuente: Centro Eure a partir del escenario tendencial, de la ocupacién de baldios

urbanos y de la ocupacién del superdvit de vivienda.

REQUERIMIENTO DE AGUA POTABLE

En el caso de agua potable, el calculo de consumo se realizé considerando un consumo de agua, litros por
habitante por dia, equivalente a 107; por lo que para el 2035 la demanda de agua potable ascendera a 2,699,074
1ts/hab/dia.

Cuadro 47. Saltillo: Requerimiento de Agua Potable 2013 — 20335.

Concepto
2023 2030 2035
Poblacién Total 15,552 16,318 18,010 18,962 22,897 25,225
Requerimientos
Actuales y Futuros 1,664,101 1,746,023 1,927,066 2,028,953 | 2,449,998 | 2,699,074
(Lts/Hab/Dia)
Fuente: Centro Eur . @ partir del escenario tendencial, de la ocupacién de baldios urbanos y de la
ocupacion del superdvit de vivienda.
Nota: Estimacién considerando un consumo promedio doméstico de 107 Its/hab/dia, para el afio
2000.

CentroEure@



126

PERIODICO OFICIAL

martes 24 de marzo de 2015

Rt E =R

REQUERIMIENTO DE AREAS VERDES

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Para la determinacién de requerimiento de 4reas verdes al igual que en los escenarios previos, se realizd

considerando lo sefialado por el BID en su documento de buenas précticas, que establece una dotacién de 9 m2 de

drea verde por habitante. De esta manera, para el 2035 se requeriran 227,025 m2 de 4rea verde es decir una demanda de

22.70 ha, y considerando la existencia actual por lo que serd necesaria la implementacién de medidas que permitan a la

poblacién acceder a este tipo de elementos.

Concepto

Cuadro 48. Saltillo: Requerimiento de areas verdes 2013 — 20335.

Poblacién Total 15,552 16,318 18,010 18,962 22,897 25,225
Requerimientos

Actuales y Futuros 139,971 146,862 162,090 170,660 208,075 | 227025
Areas verdes (m2)

Fuent:
Nota:

1119
CentroEure@

habitacionales. Guia CONAFOVI,
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II. NORMATIVIDAD

a. Condicionantes de los diferentes niveles de planeaciéon

El Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo se encuentra altamente vinculado con las disposiciones
establecidas en el marco del Sistema de Planeacién Democratica de los &mbitos nacional, estatal y municipal. Por lo
anterior, en este apartado se identifican e integran las directrices y condicionantes que impactan la

planeacién del desarrollo urbano, la conservacién del patrimonio y el fomento al turismo, mismas que se

asociaran ampliamente con la definicién de estrategias del presente Programa.
En estos términos, los antecedentes de planeacién que condicionan o se relacionan directa o
indirectamente con el Programa Parcial Centro Histérico de Saltillo, estan contenidos en los siguientes

documentos:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

Los planteamientos contendos en el presente Programa, deberan elaborarse en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo, particularmente con los objetivos, estrategias y lineas de accién de las secciones: VI .2. México
Incluyente, VI. 3. México con Educacién de Calidad y VI. 4. México Préspero; como se especifica a

continuacién:

Seccién VI.2. México Incluyente.

Objetivo 2.5.Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.
Estrategia 2.5.1.Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda
digna para los mexicanos.

Lineas de accién:

¢ Fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacién y actividad econémica, orientando el

desarrollo mediante la politica publica, el financiamiento y los apoyos a la vivienda
e Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas.
e  Promover reformas ala legislacién en materia de planeacién urbana, uso eficiente del suelo y zonificacién.

e Revertir el abandono e incidir positivamente en la plusvalia habitacional, por medio de
intervenciones para rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida en desarrollos y unidades

habitacionales que asi lo necesiten.

e  Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacién con los gobiernos locales.

1120
CentroEure G
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Adecuar normas e impulsar acciones de renovacién urbana, ampliacién y mejoramiento de la

vivienda del parque habitacional existente.

Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte piblico y

masivo, y que promueva el uso de transporte no motorizado.

Propiciar la modernmizacién de catastros y de registros ptblicos de la propiedad, asi como la incorporacién

y regularizacién de propiedades no registradas.

Estrategia 2.5.2.Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del mejoramiento y ampliacién de la

vivienda existente y el fomento de la adquisicién de vivienda nueva.

Lineas de accién:

Fortalecer el mercado secundario de vivienda, incentivando el mercado de renta, que eleve la plusvalia de

viviendas desocupadas y contribuya a una oferta méas diversa y flexible.
Incentivar la oferta y demanda de vivienda en renta adecuada alas necesidades personales y familiares.

Fortalecer el papel de la banca privada, la Banca de Desarrollo, las instituciones publicas hipotecarias,
microfinancieras y ejecutores sociales de vivienda, en el otorgamiento de financiamiento para construr,

adquirir y mejorar la vivienda.

Dotar con servicios basicos, calidad en la vivienda e infraestructura social comunitaria a las

localidades ubicadas en las Zonas de Atencién Prioritaria con alta y muy alta marginacién.

Establecer politicas de reubicacién de poblacién en zonas de riesgo, y apoyar esquemas de Suelo Servido.

Seccién VI.3. México con Educacién de Calidad

Objetivo 3.3.Ampliar el acceso ala cultura como un medio para la formacién integral de los ciudadanos.

Estrategia 3.3.1.Situar a la cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacién como forma de favorecer la

cohesién social.

Lineas de accién:

Incluir a la cultura como un componente de las acciones y estrategias de prevencién social.
Vincular las acciones culturales con el programa de rescate de espacios publicos.

Impulsar un federalismo cultural que fortalezca a las entidades federativas y municipios, para que asuman

una mayor corresponsabilidad en la planeacién cultural

1121
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Estrategia 3.3.3.Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional.

Lineas de accién:
¢  Promover un amplio programa de rescate y rehabilitacién de los centros histéricos del pais.

e Impulsar la participacién de los organismos culturales en la elaboracién de los programas de

desarrollo urbano y medio ambiente.

e  Reconocer, valorar, promover y difundir las culturas indigenas vivas en todas sus expresiones y como

parte esencial de laidentidad y la cultura nacionales.

Seccién VI.4. México Préspero

Objetivo 4.2.Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento.

Estrategia 4.2.5.Promover la participacién del sector privado en el desarrollo de infraestructura, articulando la
participacién de los gobilernos estatales y mumicipales para impulsar proyectos de alto beneficio social, que
contribuyan a incrementar la cobertura y calidad de la infraestructura necesaria para elevar la productividad de la
economfia.

Lineas de accién:

e Apoyar el desarrollo de infraestructura con una visién de largo plazo basada en tres ejes rectores: 1)

desarrollo regional equilibrado, ii) desarrollo urbano y iii) conectividad logistica.

e  Consolidar instrumentos de financiamiento flexibles para proyectos de infraestructura, que contribuyan a

otorgar el mayor impulso posible al desarrollo de la infraestructura nacional.

Objetivo 4.9. Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para realizar la
actividad econémica.

Estrategia 4.9.1. Modernizar, ampliar y conservar la mnfraestructura de los diferentes modos de transporte, asi
como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia.

“Transporte urbano masivo”

Lineas de accién:

e  Mejorar la movilidad de las cindades mediante sistemas de transporte urbano masivo, congruentes
con el desarrollo urbano sustentable, aprovechando las tecnologias para optimizar el

desplazamiento de las personas.

¢ Fomentar el uso del transporte piblico masivo mediante medidas complementarias de transporte

peatonal, de utilizacién de bicicletas y racionalizacién del uso del automévil.

Objetivo 4.11. Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama econémica en el pais.

1122
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Estrategia 4.11.2. Impulsar la innovacién de la oferta y elevar la competitividad del sector turistico.

Lineas de accién:
¢ Fortalecer la infraestructura y la calidad de los servicios y los productos turisticos.
¢ Diversificar e innovar la oferta de productos y consolidar destinos.

¢ Posicionar adicionalmente a México como un destino atractivo en segmentos poco desarrollados,
ademas del de sol y playa, como el turismo cultural, ecoturismo y aventura, salud, deportes, de

lujo, de negocios y reuniones, cruceros, religioso, entre otros.

¢ Fomentar la colaboracién y coordinacién con el sector privado, gobiernos locales y prestadores de

servicios.

Estrategia 4.11.3. Fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector turismo y la promocién
eficaz de los destinos turisticos.

Lineas de accién:
o Incentivar las inversiones turisticas de las micro, pequefias y medianas empresas.

e Promover en todas las dependencias gubernamentales de los tres 6érdenes de gobierno los

esquemas de simplificacién y agilizacién de tramites para la inversién.

Estrategia 4.11.4. Impulsar la sustentabilidad y que los ingresos generados por el turismo sean fuente de bienestar
social.

Lineas de accién:

e Crear instrumentos para que el turismo sea una industria limpia, consolidando el modelo turistico

basado en criterios de sustentabilidad social, econémica y ambiental.
e Impulsar el cuidado y preservacién del patrimonio cultural, histérico y natural del pais.
e  Convertir al turismo en fuente de bienestar social.

e  Promover el ordenamiento territorial, asi como la seguridad integral y proteccién civil.

1123
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DOCUMENT O BASE PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS NACIONALES. DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA 2013 - 2018,

El Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo, se vincula ampliamente con lo sefialado en los Programas
Nacionales de Desarrollo Urbano y Vivienda (PNDUYV), los cuales constituyen instrumentos publicos que buscan
transformar la realidad territorial mexicana. Su objetivo es plantear estrategias y acciones para garantizar los
derechos de todos los mexicanos a la vivienda, a la ciudad y al disfrute y aprovechamiento del territorio nacional, de

acuerdo con la legislacién y normatividad aplicables; en este sentido destaca lo siguiente:

Se propone un nuevo modelo de desarrollo urbano y metropolitano (Eje 1), el cual persigue cuatro objetivos
basicos: 1) controlar la expansién desordenada de las manchas urbanas; ii) consolidar las ciudades; iii)
fortalecer la coordinacién en areas conurbadas y zonas metropolitanas; y iv) promover un desarrollo urbano

sustentable.

Resulta importante sefialar las estrategias definidas para el objetivo ii) consolidar las ciudades, que

consisten en:

e Incentivar el uso 6ptimo del suelo intraurbano mediante el aprovechamiento de predios baldios y
subutilizados. Para esto es necesario generar mecanismos orlentados a su identificacién, cuantificacién y
calificacién, asi como el disefio de instrumentos para incorporarlos al mercado de suelo apto para el

desarrollo urbano.

¢ Fomentar una mayor densidad habitacional en los centros urbanos a través del uso intensivo del
suelo y considerando, con este fin, la construccién de vivienda vertical, la revisién de topes a las
densidades y alturas, y la liberacién de normas relativas a espacios de estacionamientos por

vivienda.

e Dotar a las ciudades de la infraestructura que necesitan para garantizar el acceso a servicios, y
renovar y dar mantenimiento adecuado a la infraestructura y el equipamiento en deterioro u
obsolescencia, concertando las inversiones publicas que en este &mbito realicen las dependencias federales

y los demas érdenes de gobierno.

e  Disefiar, en coordinacién con las autoridades locales, instrumentos normativos, fiscales y administrativos
que tiendan a premiar el uso del suelo dispomible al interior de las ciudades y a desincentivar la
especulacién del suelo y la expansién hacia las zonas no deseadas. Un ejemplo de esto es la aplicacién de

una tasa del impuesto predial que sea creciente en el tiempo para predios que permanezcan oclosos.
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e  Contribuir al fortalecimiento del tejido social y a la prevencién del delito mediante el rescate de espacios
publicos urbanos que presenten condiciones de deterioro, abandono o inseguridad, y que sean
utilizados preferentemente por la poblacién de menor ingreso. Con este fin, continuara operando el

Programa de Recuperacién de Espacios Publicos.

e Atender el fenémeno de la pobreza urbana mediante la construccién y renovacién de infraestructura y

equipamientos en poligonos urbanos de alta margimacién, a través del Programa Habitat.

e  Promover la consolidacién de barrios y colonias populares, apoyando acciones y proyectos productivos, de
equipamientos soclales y mejoramiento de la infraestructura, que permitan al mismo tiempo resolver

necesidades de consumo y servicios.

e Apoyar eincentivar en coordinacién con las autoridades federales en la materia y con los gobiernos
locales, la recuperacién y conservacién de los centros histéricos, sitios y areas arqueolégicas,
pueblos magicos y en general el patrimonio arquitecténico y urbanistico de los centros de
poblacién y de las localidades rurales, generando un mayor sentido de identidad y pertenencia

ciudadana.

e Impulsar la operacién del Programa de Consolidacién Urbana y Renovacién Habitacional (PROCURHA),
dirigido a la renovacién del parque habitacional existente, la optimizacién de la infraestructura y servicios
urbanos, el fortalecimiento del tejido social y urbano, el mejoramiento de espacios publicos y centros de
barrio, mediante la accién concertada de los tres érdenes de gobierno, focalizando la inversién hacia

territorios urbanos eficientes.

e Respaldar a las autoridades locales en la regularizacién de predios, pues la certeza juridica de la propiedad
permite impulsar los mercados secundarios de tierra y vivienda, ademés de abrir las puertas de la
formalidad a sus propietarios. El Programa para Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza
Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH), seguird apoyando a las

familias de menores ingresos en este sentido.

e  Rescatar derechos de via y zonas federales en estado de abandono o subutilizacién y que sean susceptibles
de uso futuro, como ocurre con algunos cauces de rios, zonas de pase de infraestructura de electricidad,

agua, ferrocarriles, entre otros.

En materia de vivienda (Eje 2. Vivienda digna y sustentable), los objetivos se resumen en: atender el rezago
habitacional, promoviendo el uso intensivo del suelo intraurbano y el aprovechamiento del parque habitacional
existente, asi como mejorar la calidad de la vivienda y su entorno como condicién para avanzar hacia la crudad
igualitaria, competitiva y sustentable. Al respecto, resulta importante mencionar la siguiente estrategia: Establecer

convenios para recuperar y aprovechar las viviendas desocupadas y abandonadas, incentivando proyectos
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de infraestructura, espacio piblico y equipamiento, con el fin de que cuenten con los usos del suelo y las

funciones urbanas necesarias, y que puedan ser insertadas en el mercado secundario de vivienda.

Respecto al Eje 3 movilidad sustentable sefiala el fomento del transporte publico masivo y sustentable y del no
motorizado, asi como con menores incentivos para el transporte en automévil individual. Asimismo especifica que
que los gobiernos locales disefien e implementen, un Programa de Movilidad Sustentable con las siguientes lineas

de accién:

e Construccién de infraestructura ciclista en las cindades, a fin de que se recupere su uso como un medio

de transporte conveniente y sustentable.

e Fomentar el uso compartido de vehiculos a través de diversos incentivos tales como priorizacién en
estaclonamientos a vehiculos que maximicen la utilizacién de los espacios disponibles, facilitar mediante la
aplicacién de tecnologias de la informacién la identificacién de personas con recorridos y horarios

concurrentes, etc.

e Apoyar la construccién de ‘calles completas’® mediante la construccién, ampliacién y rehabilitacién de
infraestructura peatonal en la que se considere prioritariamente las necesidades de personas con

discapacidad, mayores de edad y mfios.

En materia de Gestién del Suelo (Eje 4), destacan las siguientes estrategias:

o Incentivar el desarrollo de terrenos intraurbanos baldios y subutilizados, con miras a que se

integren a la oferta de suelo.

e Identificar y rescatar derechos de via, zonas federales y zonas de riesgo que, a pesar de no tener vocacién

habitacional, pueden ser ttiles para infraestructura y equipamiento.

e  Modermzar los sistemas de registros publicos de la propiedad y los catastros.

Finalmente en el Eje 5. Desarrollo Regional Sustentable y Ordenamiento Territorial, especifica: Promover

que los planes y programas de desarrollo urbano y vivienda incluyan las siguientes dimensiones tematicas:
e  Competitividad y desarrollo econémico regional;

o Inclusién y cohesién social de los sectores de menor ingreso de cada regién;
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e  Sustentabilidad ambiental de los recursos naturales propios de cada regién;

e Desarrollo urbano y rural integrado, asi como estrategias de desarrollo de los sistemas de enlace

(infraestructura, transportes y logistica), adecuados a las condiciones regionales.

PROGRAMA NACIONAL DE CULTURA 2007-2012

El Programa Nacional de Cultura propone el cumplimiento de los siguientes objetivos generales, rectores de
todos los ejes y campos de la accién ptiblica en la matena:

1. Promoverlaigualdad en el acceso y el disfrute de la cultura.

2. Ofrecer espacios, bienes y servicios culturales de calidad.

3. Favorecer las expresiones de la diversidad cultural como base de unién y convivencia sociales.

4. Ampliar la contribucién de la cultura al desarrollo y el bienestar social.

5. Impulsar una accién cultural de participacién y corresponsabilidad nacionales.

Partiendo de los objetivos generales propuestos, el Programa Nacional de Cultura articula un conjunto de objetivos
especificos y sus correspondientes estrategias en torno a los siguientes ocho ejes de la politica cultural: 1.
Patrimonio y diversidad cultural; 2. Infraestructura cultural; 3. Promocién cultural nacional e
internacional; 4. Estimulos publicos a la creacién y mecenazgo; 5. Formacién e investigacién antropolégica,
histérica, cultural y artistica; 6. Esparcimiento cultural y lectura; 7. Cultura y turismo y 8. Industrias

culturales; destacando lo siguiente:

1. Patrimonio y diversidad cultural
1.1 Registro, inventario y catalogacién.

Objetivo 1. Avanzar en el registro y la catalogacién del patrimonio cultural inmueble, mueble y documental del

pais.

Estrategia 1.1. Crear el registro tnico de bienes patrimomales en el INAH y en el INBA, con categorias y criterios
técnicos comunes, accesible a todas las 4reas, y de acuerdo con un proceso consistente de registro, inventario y

catalogacién.

Estrategia 1.5. Elaborar y complementar el catilogo e inventario del patrimonio monumental arquitecténico de

propiedad federal, mueble e inmueble, incluidos los acervos en custodia de las organizaciones religiosas.
Objetivo 3. Elaborar inventarios y catalogos del patrimonio cultural inmaterial.

Estrategia3.1. Promover la realizacién de inventarios del patrimonio cultural inmaterial en sus diferentes campos,
tales como arte popular, musica tradicional, juegos, festividades, literatura, gastronomia, danza, entre otros, a

través de acciones conjuntas y coordinadas con las instancias municipales, regionales y estatales, y con la
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participacién de la sociedad civil, y desarrollar metodologias e instrumentos que contribuyan a las acciones de

investigacién.

1.2 Proteccién legal y fisica

Objetivo 4. Fortalecer los mecanismos de proteccién legal y regulacién de intervenciones y manejo del patrimonio

cultural.

Estrategia 4.6. Disefiar e impulsar junto con los distintos érdenes de gobierno y la sociedad civil la puesta en
marcha de programas de conservacién y difusién de los centros histéricos localizados a lo largo del territorio

nacional.

Estrategia 4.7. Mejorar, multiplicar y transparentar las medidas de proteccién legal y técnica del patrimorio
cultural que realiza el INAH, como son la atencién a denuncias, la suspensién de obras y las inspecciones, entre

otras.

1.4 Aprovechamiento de sitios patrimoniales y reglamentacién de su uso

Objetivo 9. Conservar y aprovechar, con sentido social, el patrimonio inmobihario histérico y artistico a través de

procesos de revitalizacién.
Estrategia 9.1. Definir con mayor claridad y eficiencia el uso de los inmuebles histéricos.

Estrategia 9.2. Incorporar los monumentos del patrimonio cultural de la nacién a la vida cotidiana de sus
habitantes, aprovech4ndolos adecuadamente con funciones ttiles a la sociedad, a fin de incrementar la calidad de

vida de las ciudades y mejorar el paisaje urbano, reafirmando los elementos de 1dentidad especificos de cada regién.

Estrategia 9.3. Aprovechar la capacidad normativa y la experiencia técnica del INAH y del INBA para la

realizacién de diagnésticos de la vocacién de los inmuebles y de sus condiciones estructurales y contextuales.

Estrategia 9.4. Desarrollar un amplio programa de recuperacién, restauracién y conservacién de mmuebles

histéricos y artisticos con el propésito de darles nuevos destinos culturales, sociales, educativos y econémicos.

1.7 Participacién social

Objetivo 13. Alentar, fortalecer e integrar las miciativas de la sociedad civil en la proteccién, conservacién y

difusién del patrimonio cultural.

Estrategia 13.1. Asesorar y apoyar técnicamente a comunidades, patronatos, comités, instituciones académicas y
organismos publicos y privados que asi lo soliciten, en el conocimiento y conservacién del patrimonio cultural de

caracter federal, con la supervisién de las mstancias del sector y con apego a la normatividad cientifica y legal.
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2. Infraestructura cultural

2.1 Infraestructura cultural nacional
Objetivo 1. Apoyar la rehabilitacién, la renovacién y el desarrollo de la infraestructura cultural de los estados.

Estrategia 1.2. Promover la creacién de redes de espacios de excelencia alo largo del pais y formar sinergias entre

las distintas dependencias nacionales y las instancias estatales de cultura, en favor de los espacios atendidos.

3. Promocién cultural nacional e internacional

3.3 Difusién

Objetivo 4. Realizar una difusién més efectiva a fin de atraer mayores publicos y favorecer su permanencia; ampliar
la comprensién del disfrute del arte y la cultura como una alternativa real de entretermimiento y generar unaimagen

publica atractiva de espacios y foros de promocién artistica especificos.

Estrategia 4.3. Fortalecer la produccién de programas de radio y televisién con contenidos culturales y promover

su insercién no sélo enlos medios puiblicos sino también en los privados.

Estrategia 4.6. Crear campafias masivas de difusién que posicionen las acciones en pro de la proteccién del

patrimonio cultural que reahza el INAH.

7. Cultura y turismo
7.1 Oferta turistica cultural

Objetivo 1. Promover y consolidar los mercados de turismo cultural existentes e impulsar nuevas rutas e

itinerarios turisticos en México.

Estrategia 1.3. Fortalecer el trabajo conjunto de la Coordinacién Nacional de Patrimonio Cultural y Turismo con
el INAH y el INBA, asi como con las secretarias y los institutos estatales de cultura y turismo, aprovechéndolos
recursos del Sistema de Informacién Cultural y la informacién generada por los centros INAH y los museos del
INBA para el estudio de las condiciones de los lugares turisticos y la creacién de rutas o sitios, priorizando la
categorizacién de bienes turisticos primarios, secundarios y terciarios y definiendo claramente los publicos

objetivos de los lugares.

Asimismo, participar en el disefio de nuevas rutas y en la articulacién de rutas ya existentes con la infraestructura
cultural dependiente del INBA, como es el caso de los museos y centros culturales, y con el patrimonio intangible a
partir de su oferta artistica, como los programas desarrollados por sus grupos artisticos y el disefio de itinerarios

Literarios y teatrales, entre otros proyectos.
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7.2 Turismo y desarrollo

Objetivo 2. Fomentar el turismo cultural como un instrumento detonador del desarrollo regional, que preserve el

patrimonio, genere inversiones y contribuya a combatir la pobreza en las zonas con atractivos turisticos.

Estrategia 2.1. Disefiar un proyecto de accién permanente para el desarrollo de negocios turisticos con fines
culturales, es decir, aquellos que ubicados en lugares de alto valor cultural tengan un componente de esta indole y
sean considerados prioritarios, apegindose a los criterios establecidos por la normatividad vigente, y en donde se
tome en cuenta y pueda apreciarse también el patrimonio intangible y se generen beneficios para las comunidades

locales.

Estrategia 2.2. Promover la activa participacién de las comunidades en los proyectos de turismo cultural como
forma de valorar y reforzar la propia identidad, pero también para que sean beneficiarios de los programas

econémicos y sociales que deriven de esta actividad.

7.3 Sensibilizacién y capacitacién de las comunidades locales

Objetivo 3. Desarrollar politicas publicas, informacién y contemdos transversales en turismo y cultura que
favorezcan la preservacién y la puesta en valor del patrimonio cultural y el desarrollo de las comumdades de

destino.

Estrategia 3.1. Ofrecer programas de sensibilizacién y capacitacién dirigidos a presidentes municipales,
representantes de las camaras de comercio locales, hoteleros, restauranteros, prestadores de servicios de transporte
y a la propia comunidad receptora, sobre la importancia del turismo como motor de desarrollo, del valor del

patrimonio cultural y sobre el acceso a financiamiento en turismo cultural.

Estrategia 3.2. Propiciar y desarrollar seminarios y talleres con especialistas con objetivos educativos para
autoridades, prestadores de servicios y comunidades sobre teméticas que aborden el desarrollo de estrategias de

turismo cultural en sus localidades.

7.4 Difusién

Objetivo 4. Promover el ejercicio de un turismo cultural sustentable que promueva el aprecio, proteccién y disfrute

del patrimonio con que cuenta el pais.

Estrategia 4.2. Elaborar gufas de turismo cultural adaptadas a las necesidades del turista, materiales de
divulgacién como la Agenda de Turismo Cultural y materiales de difusién que contengan informacién sobre la

importancia de la preservacién del patrimonio material e mmaterial.
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PROGRAMA SECTORIAL DE TURISMO 2007-2012

Al constitur el turismo un sector prioritario y estratégico para el desarrollo nacional, el presente Programa Parcial
del Centro Histérico de Saltillo, debera considerar lo planteado en el Programa Sectorial de Turismo 2007-2012, el
cual define estrategias, lineas de accién e instrumentos para los ocho objetivos sectoriales que dan solucién al

cumplhimiento del objetivo y estrategias de la politica turistica nacional definida en el Plan Nacional de Desarrollo.

Objetivos Sectoriales y Estrategias:

1. De concurrencia de politicas publicas: Impulsar ante las dependencias en concurrencia, las acciones
necesarias para fortalecerlas condiciones de accesibilidad a los destinos turisticos del pais; las condiciones
de conectividad y las politicas de sustentabilidad ambiental, econémica y social que permitan a la oferta
turistica lograr resultados méas rentables y con mayor productividad.

Estrategia 1: Garantizar la concurrencia de politicas publicas.

2. De desarrollo regional: Aprovechar de manera sustentable el potencial de los recursos culturales y
naturales y su capacidad para transformarse en oferta turistica productiva, creando servicios y destinos
competitivos, dando opciones de desarrollo y bienestar para los individuos de las comunidades receptoras
urbanas, rurales y costeras, asi como paralas empresas sociales y privadas.

Estrategia 2: Orientar la politica turistica hacia el desarrollo regional.

3. De concurrencia legal y normativa: Actualizar y fortalecer la gestién del marco legal y regulatorio del
sector y las disposiciones concurrentes relacionadas con la regulacién ambiental, laboral, de inversién
publica y privada, educacién, seguridad publica, salud e higlene, para contribuir al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y culturales, el fomento a la inversién privada y social, asi como el
bienestar de las poblaciones residentes en destinos turisticos.

Estrategia 3: Fortalecer la concurrencia legal y normativa e impulsar la cultura de la legalidad en el

sector.

4. De oferta competitiva: Consolidar la oferta existente y los proyectos en proceso, asi como la captacién de
nueva Inversién en proyectos y desarrollos turisticos, apoyando con planes de financiamiento, asesoria
técmca y planificacién para regiones, estados, municipios y destinos.

Estrategia 4: Redisefiar los instrumentos de politica hacia el fomento productivo.

5. De empleo de calidad: Promover politicas ptblicas en el sector para crear las condiciones en el mercado
laboral que incentiven la creacién de empleos formales permanentes y mejor remunerados en el sector
turismo, con enfoque de igualdad de género.

Estrategia 5: Impulsar el empleo de calidad.
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De fomento productivo: Elevar la productividad y competitividad de los destinos turisticos y las
empresas privadas y sociales para aumentar la atractividad de la oferta tradicional y emergente de México,
evaluando de manera permanente la gestién y resultados de las politicas publicas, asi como
fortaleciéndolos sistemas de calidad, capacitacién, mvestigacién, informacién, tecnologias y plamficacién
en reglones, estados, municipios, destinos y empresas del sector.

Estrategia 6: Desarrollar oferta competitiva

De promocién y comercializacién Integrada: Promover y comercializar la oferta turistica de México en
los mercados nacionales e internacionales, desarrollando analisis de mteligencia para la consolidacién de
mercados y la apertura de nuevos segmentos especializados que fortalezcan la imagen de México en el
extranjero, potencien los valores nacionales, la identidad regional y las fortalezas de la Marca México.

Estrategia 7: Integrar eficazmente los instrumentos de promocién y comercializacién sobre la base de las

fortalezas de la Marca México.

De demanda turistica doméstica e internacional: Impulsar el crecimiento sostenido del consumo de la
oferta turistica nacional con una adecuada relacién valor-precio para cada segmento y nicho de mercado,
consolidando y diversificando los mercados internacionales, asi como el crecimiento del turismo doméstico
y su consumo incluyendo a todos los sectores de la poblacién.

Estrategia 8: Sostener y diversificar la demanda turistica doméstica e internacional con mejores relaciones
consumo (gastos del turista) — beneficio (valor de la experiencia, empleos mejor remunerados y desarrollo

regional).

El Programa adem4s plantea un conjunto de acciones vinculadas entre si y que conforman los siguientes programas

instrumentales: a) Mejora Regulatoria: b) Inversiéon Piublica en Infraestructura y Equipamiento; c)

Financiamiento y Asistencia Técnica; d) Regionalizacién de Acciones e Instrumentos y e) Evaluacién:

Gestién para Resultados.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017

El Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo, tiene como marco normativo al Plan Estatal de Desarrollo

2011-2017, el cual establece los objetivos y las estrategias que le han dado rumbo y direccién a la accién del

gobierno durante la presente adminmistracién. Su formulacién atiende las tematicas y componentes establecidos

en los 4 ejes rectores de desarrollo: Un nuevo gobierno; una nueva ruta al desarrollo econémico; una nueva

propuesta para el desarrollo social y un nuevo pacto social, vinculiandose particularmente con las sigunientes

disposiciones:

Eje Rector 2. Una Nueva Ruta al Desarrollo Econémico.

Objetivo 2.6. Aprovechamiento del potencial turistico.
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Desarrollar el potencial turistico de Coahula para posicionarlo como uno de los destinos mas importantes del norte

del pais.

Estrategia 2.6.1. Consolidar los centros turisticos en desarrollo sobre la base de su riqueza cultural,
gastronémica, histérica, natural, cinegética y paleontolégica, asi como por su infraestructura para las
actividades de negocios, convenciones, deportes, recreacién, descanso y esparcimiento, e iniciar aquellos

que presenten potencial.

Estrategia 2.6.2. Mejorar la competitividad y diversificar la oferta turistica garantizando un desarrollo
sustentable y el maximo aprovechamiento del potencial que se tiene, con estrecha participacién de los

gobiernos federal y municipal, asi como del sector privado.

Estrategia 2.6.3.Fomentar la construccién y el equipamiento de espacios para la realizacién de reuniones, eventos,
congresos y convenciones, aprovechando la importante actividad industrial, comercial y de servicios de las

principales ciudades del estado.
Estrategia 2.6.4.Facilitar la integracién del turismo de negocios con otras modalidades turisticas.

Estrategia 2.6.5. Promover la capacitacién y profesionalizacién de los prestadores de servicios, con énfasis
en las personas de primer contacto, asi como la calidad y certificacién de las empresas prestadoras de

e s
serviclos turisticos.

Estrategia 2.6.6. Integrar un subsistema de estadisticas continuas de indicadores de turismo para apoyar la

toma de decisiones en este sector.

Estrategia 2.6.9. Disefiar y promocionar nuevas rutas turisticas a partir de las riquezas naturales, sitios histéricos

y paleontolégicos para aprovechar el potencial del estado y sus regiones.

Estrategia 2.6.10. Llevar a cabo camparfias de promocién turistica innovadoras y diferenciadas que respondan a la

alta competencia nacional e internacional e impacten en forma eficaz a los mercados meta.

Objetivo 2.9 Ciudades de calidad y ordenamiento territorial
Desarrollar un sistema de ciudades y zonas metropolitanas de calidad, sustentables, modernas, ordenadas,

equipadas y con servicios publicos eficientes.

Estrategia 2.9.2. Fortalecer la estructura institucional y de participacién social en apoyo a la planeacién del
desarrollo urbano a nivel estatal, metropolitano y municipal, para favorecer un crecimiento ordenado y de calidad

en las ciudades.
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Estrategia 2.9.4. Establecer un mecanismo que asegure el tramite 4gil de las solicitudes de uso de suelo y licencias

de operacién, y el crecimiento ordenado de los centros urbanos.

Estrategia 2.9.5. Fomentar la participacién social en los Consejos de Desarrollo Urbano estatal, metropolitanos y

municipales.

Estrategia 2.9.6. Poner en marcha un proyecto de modernizacién catastral y su vinculacién con el registro publico
de la propiedad, que contribuya a fortalecer la planeacién del desarrollo urbano, brindar certeza juridica y elevar la

recaudacién fiscal municipal.

Estrategia 2.9.7. Mejorar la cobertura y calidad de los servicios publicos, en coordinacién con las autoridades

municipales.

Estrategia 2.9.8. Impulsar el mejoramiento de los organismos operadores de agua potable, drenaje y saneamiento,

para lograr una mejor calidad en el servicio y mayor eficiencia operativa

Estrategia 2.9.10. Revisar y actualizar el marco normativo en materia de transporte para asegurar su debida

regulacién, modernizacién y funcionamiento.
Estrategia 2.9.11. Fomentar el uso del transporte publico de pasajeros.
Estrategia 2.9.12. Estimular alternativas de movilidad urbana sustentable.

Estrategia 2.9.13. Promover, en coordinacién con las autoridades municipales, la elaboracién y aplicacién
de programas para la conservacién y mejoramiento de la imagen urbana, de centros histéricos, inmuebles y

zonas de patrimonio histérico y cultural.

Eje Rector 3. Una Nueva Propuesta para el Desarrollo Social.
Objetivo 3.7. Vivienda digna y certeza patrimomnial.

Lograr que més coahuilenses, en especial los que viven en condiciones de desventaja, tengan acceso a una vivienda

digna, de calidad y con certidumbre de su patrimonio.

Estrategia 3.7.1. Impulsar proyectos de inversién y financiamiento para la construccién y adquisicién de vivienda

nueva, y para el mejoramiento y la ampliacién de vivienda

Estrategia 3.7.6.Establecer los mecanmsmos necesarios, en coordinacién con los organismos de vivienda y los

desarrolladores, para solucionar el problema de la vivienda nueva asignada y no habitada
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Objetivo 3.8. Cultura para el desarrollo.
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Consolidar la cultura y las artes como un valor de desarrollo y cohesién social, traducido en una sélida identidad
cultural, en la calidad de la produccién artistica de los coahuilenses y en el disfrute individual y colectivo de las

diversas expresiones culturales.

Estrategia 3.8.1.Asegurar apoyos institucionales para las actividades dirigidas a mvestigar, difundir, conservar,

proteger y promover los valores culturales que nos dan identidad y los patrimonios culturales que los testimonian.

Estrategia 3.8.2.Fortalecer e incrementar los espacios fisicos dedicados al desarrollo de las mamfestaciones

artisticas.

Estrategia 3.8.6. Ampliar el niimero de bibliotecas y poner en marcha un mntenso programa de promocién que

tenga como propésito incrementar sustancialmente el ntmero de personas que las visitan.

Objetivo 3.10 Medio ambiente y desarrollo sustentable

Garantizar el derecho que tienen los habitantes de Coahuila y las futuras generaciones de vivir en un ambiente sano.

Estrategia 3.10.7.Prevenir, controlar y reducir los niveles de contaminacién para mejorar la calidad de vida de la

poblacién.
Estrategia 3.10.10.Implementar programas que promuevan una cultura ambiental entre la sociedad coahuilense.

Eje Rector 4. Un Nuevo Pacto Social

Objetivo 4.5 Nuevo modelo de participacién ciudadana
Incentivar la participacién ciudadana en las tareas de la gestién publica, a fin de asegurar que las prioridades y los

programas de gobierno respondan a las demandas y aspiraciones de la sociedad.

Estrategia 4.5.1. Fortalecer el marco legal y los mecanismos de participacién de la sociedad en las acciones de

disefio, ejecucién y evaluacién de las acciones de gobierno.

PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENT O TERRITORIAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA

2011-2017".

El PEDUOT es un instrumento estatal de planeacién que define las disposiciones y lineamientos que apoyen a

lograr una distribucién equlibrada de la poblacién y de las actividades econémicas en la entidad, conforme al

iento Territorial de Coahuil

2011-2017, fue publ
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sistema estatal de asentamientos humanos, basado en los planteamientos establecidos en el Plan Estatal de

Desarrollo.

Pretende guiarlos a través de dos vertientes: la primera correspondiente a situaciones de gestién, referida
basicamente a la orientacién del desarrollo mediante un proceso nstitucional y participativo incorporado a las
actividades del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano del Estadozo, e incluye la participacién de todos los
actores mnvolucrados (sociedad civil, iniciativa privada, gobierno y academia); la segunda se refiere a la cuestién
técnica se refiere propiamente al PEDUOT como resultado del analisis de los diferentes temas (geografia, economia,
demografia, medio ambiente, planeacién, desarrollo regional, participacién social, cultura y politica publica) que

derivan en escenarios, estrateglas y politicas de actuacién

El PEDUOT tiene el propésito de formular un modelo de ocupacién e integracién del territorio que fortalezea el
sistema de ciudades y dinamice el desarrollo de las dreas rurales de Coahuila, de esta manera pretende 1dentificar
umdades territoriales prioritarias, que son 4reas tanto rurales como urbanas que constituyen zonas de atencién

estratégica.

En este sentido, da énfasis a la Zona Metropolitana de Saltillo (ZMS) como unidad de anélisis (donde se encuentra
inmerso el municipio de Saltillo), derivado del nivel de crecimiento y concentracién poblacional que ha presentado,
teniendo como consecuencia la demanda de bienes y servicios publicos, empleos y satisfactores sociales; asimismo,
reconoce que es en los municipios de dicha zona metropolitana donde se concentra el ingreso con un coeficiente atn

mayor al estatal.

Establece tres lineas estratégicas: a) Para el ordenamiento territorial; b) Para el desarrollo urbano

sustentable; y ¢) Sectoriales para el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

Dentro de los objetivos estratégicos para el Ordenamiento Territorial establece la consolidacién del crecimiento
urbano a partir del cambio en la piramide de edades de la poblacién particularmente en las zonas metropolitanas
que cumplen el rol de centros regionales de servicio por la concentracién de bienes y servicios y una constante

demanda de éstoslo que deber4 ser atendido a través de una planeacién adecuada de estas zonas metropolitanas.

Entre los objetivos estratégicos para el desarrollo urbano, se pretende consolidar las zonas metropolitanas de
Saltillo entre otras 4reas en un esquema de desarrollo urbano sustentable mejorando el equipamiento, la
infraestructura basica y de servicios y eficientando la gestién ambiental urbana en los temas de mowvilidad

intraurbana y problemas de contaminacién.

Cozhuila de Z

arrollo Urbano de publicads en el Periédico Ofic
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En relacién a la estrategia referente al desarrollo urbano y el ordenamiento territorial en relacién con otros

= |
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sectores plantea fortalecer la planeacién urbana a través de actualizar y alinear la gestién y la normatividad
referente al desarrollo urbano a mvel estatal y mumicipal; consolidar con programas de prevencién de riesgos a
aquellas 4reas identificadas como no aptas para el desarrollo urbano y fortalecer las reglones con zonas

ambientalmente relevantes para su conservacién y aprovechamiento como parte del patrimonio natural.
Finalmente dentro de las metas especificas con impacto en las zonas metropolitanas se encuentran:

A corto plazo:
¢  Promover acciones para consolidar el crecimiento urbano de las zonas metropolitanas.

e Elaborar programas para combatir la contaminacién ambiental del agua en zonas metropolitanas de

Saltillo y Laguna

A mediano plazo
e Elaboracién de planes para combatir la contaminacién de aire y suelo enlas 5 zonas metropolitanas.

o  Identificar las 4reas de peligro natural y antropogénico anivel estatal y anivel de las zonas metropolitanas

para la prevencién y mitigacién de los riesgos en un 100%.

¢ A mediano plazo atender en materia de equipamiento los asentamientos urbanos con poblacién mayor de
15,000 habitantes (19 ciudades) entre 2,500 y 15,000 habitantes (48 centros de poblacién) para promover

un acceso equitativo de equipamiento.

A largo plazo
e Inventariar y catalogar el patrimonio tangible e mtangible de Coahuila en un 100%.

e  Cubrir los requerimientos de infraestructura para la produccién (industrial, urbana, logistica) en cada

regién y municipio en un 100%.

e  Elaborar un programa para la certeza juridica del patrimonio inmobiliario.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA METROPOLITANA DE “SALTILLO — RAMOS ARIZPE -

ARTEAGA”, COAHUILA.

El Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Saltillo (PDUZMS) es un instrumento integrador
de los tres municipios que la componen (Arteaga, Ramos Arizpe y Saltillo) y regulador en cuanto a la posicién y

caracteristicas particulares dentro del conglomerado urbano.
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Entre los objetivos que establece en diversos temas y que tienen incidencia en el &mbito de estudio destacan:

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

e Integracién del sector publico y privado en el desarrollo y construccién de nueva vivienda media y

popular.

e Consolidacién de lugares centrales a través de la creacién, ampliacién y rehabilitacién de equipamiento
social para elevar la funcién central de las zonas urbanas, lo que permitird consohidar subsistemas urbanos

de corte regional

e Inclur de manera destacada, los programas orientados a resolver el problema de vivienda para los estratos

de menor poder adquisitivo

. Creacién, ampliacién y mejoramiento de la imnfraestructura econémica para consolidar las ventajas
econdmicas de los centros urbanos, lo que permitird mantener los ritmos ascendentes en el crecimiento de

la productividad local.

e  Establecer las potencialidades y limitantes para la maximizacién de los recursos naturales, infraestructura

urbana, equipamiento y del suelo susceptible de aprovechamiento.

e  Garantizar la satisfaccién de las necesidades de la poblacién mediante la ampliacién en las coberturas de

los servicios basicos.

Las estrategias del PDUZMS dan énfasis a consolidar lo existente (punto que tiene incidencia directa en el &mbito
de estudio) y en promover y generar las condiciones adecuadas para el desarrollo de nuevas zonas industriales y en
general a consolidar la actividad econémica industrial; al aprovechamiento de &reas urbamzables (sélo 7.6% de la

superficie de la ZMS) y la conservacién de las 4reas no urbamzables.

En materia de equipamiento se centra en la consolidacién de la ZMS con servicios de educativos, de salud, abasto,
transporte y recreacién a través de museos, centros financieros, centros de investigacién hospitales, zoolégicos,

entre otros.

Establece que para lograr definir una imagen urbana distintiva de la Zona Metropolitana se necesita ejecutar

programas y reglamentos normativos principalmente enlos Centro Histéricos de los municipios.

Dentro de las Estrategias en materia econémica, define detonar las zonas de mayor potencial econémico, a partir de
la vocacién del suelo y las ventajas comparativas existentes, que permitan su aprovechamiento productivo.

El crecimiento esperado de la zona de estudio hace mdispensable la creacién con una visién integral de zonas
industriales, comerciales, de servicios y turisticas en la Zona Metropolitana Los 3 municipios incluyen un territorio

Ppropicio para el asentamiento de diversos usos y aprovechamientos del suelo.
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Las acciones que el PDUZMS establece especificamente con incidencia en el &mbito de estudio son:

Elaboracién del Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo.

Proyecto Ejecutivo de las Obras de Mejoramiento del Centro Histérico de Saltillo

Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Saltillo.

Programa de Transporte Metropolitano.

Programa Sectorial de Movilidad.

Atlas de Riesgo Municipal de la Cd. de Saltillo.

Saneamiento y adecuacién de arroyos en la Zona Metropolitana.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (PMDU) 2010-2013

La estrategia planteada en el PMDU considera:

Impulsar un nuevo orden social asegurando la incorporacién de los ciudadanos a las decisiones de

gobierno.

Activar de manera interna la economia con obras municipales y proyectos de inversién, que generen

riqueza y equidad en la sociedad.

Ampliar las oportumdades a la ciudadanfa para que viva una vida saludable, en un entorno natural

sustentable, y con los medios necesarios para mcidir en la transformacién social.

Este Plan maneja 6 ejes rectores del desarrollo:

1.

2.

N oo

Seguridad Publica y Patrimonial

Empleo, Turismo y Campo

Desarrollo Humano y Social

Desarrollo Urbano Estratégico

Servicios Publicos Eficientes

Medio Ambiente Sustentable

Administracién Municipal Moderna, Eficaz y Transparente

Dentro de ellos es en el eje 4 donde se considera especificamente acciones de la zona de estudio estableciendo como

objetivo contar con un Centro Histérico digno de la ciudad capital a través de las siguientes lineas de accién:

1139
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e Revisién del perimetro del Centro Histérico para, en su caso, reducirlo de tal forma que se pueda detonar

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

la inversién en algunas de sus 4reas actuales.

¢ Instrumentar un programa que incluya la rehabilitacién de fachadas y bardas, asi como la construccién y

renovacién de banquetas.

e  Poner en marcha un Programa permanente de rehabilitacién y mantemmiento de monumentos histéricos,

tanto los que se ubiquen en el Centro Histérico, como los que se encuentren fuera de este perimetro.

e Realizar un estudio para la conversién de calles de trafico vehicular en peatonales.

e  Disefiar una estrategia para la regularizacién y el aprovechamiento de corazones de manzanas.

e  Regular los espacios destinados para el ascenso y descenso de pasajeros del servicio publico de transporte.

e  Revisar el reglamento actual del Centro Histérico, para garantizar agihidad en los tramites.

PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DE SALTILLO, COAHUILA.

Este Plan define entre sus principales objetivos el mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacién, en el marco
de una integracién regional y local arménica y equilibrada, mediante la planeacién del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial y procurar un desarrollo sustentable del centro de poblacién buscando equilibrio entre las

actividades econémicas y los recursos disporubles.

Como objetivos especificos plantea entre otros, los siguentes:

e Propiciar condiciones favorables de habitabilidad para la planeacién, disminuyendo los rezagos y
atendiendo en términos méas adecuados las demandas y necesidades de suelo urbano (legal), vivienda,

servicios publicos, infraestructura bésica y de servicios.

e Establecer una mayor y mejor relacién entre Gobilerno y Sociedad orientada a un proyecto comun, para

propiciar que los habitantes de la ciudad tengan una mejor calidad de vida

e  Mejorar y dotar los componentes que conforman la imagen urbana; banquetas, mobihario urbano, fachadas

nomenclaturas; fomentar la reforestacién de camellones y la creacién de areas verdes.

e Impulsar programas de mejoramiento urbano con la participacién de la sociedad orgamzada.

Asimismo plantea nueve 4reas de actuacién con objetivos especificos; de entre las cuales la que tiene incidencia en la
zona de estudio es la de Conservacién Patrimomal; considerando entre ellas al Centro Histérico y algunas otras

como es el caso de La Hibernia.
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La estrategia general se orienta principalmente a tener un control del crecimiento poblacional y espacial ofreciendo
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alternativas, ordenar la estructura vial, la creacién y optimizacién de equipamiento e infraestructura basica; debera
ser integral para conducir el crecimiento de la ciudad en forma ordenada de acuerdo con la Normatividad
establecida por el Plan, la legislacién vigente y bajo los principios sustentados en el equilibrio urbano y de

mejoramiento ambiental.

Establece que para lograr que Saltillo se consolide como un centro comercial y de servicios de primer orden en la
Zona Conurbada Sureste de Coahuila; es necesario impulsar diversos elementos que coadyuven a ello tales como
centro hospitalario, hospital regional de emergencias, hospital de especialidades, complejo comercial, reubicar
central de abastos y terminal de autobuses, construir la planta de tratamiento de aguas residuales, crear un sistema
eléctrico de transporte urbano, crear un sistema de transporte semimasivo con autobuses articulados, crear un
centro hotelero, crear el Area de Amortiguamiento Faldas Zapalinamé, parque Camino Del Cuatro, reubicacién del

rastro, reubicar CERESO varonil y femenil, reubicar zona de tolerancia.

Adicionalmente establece las siguientes estrategias:
®  Urbana en Funcién del Ordenamiento Ecolégico
e  Urbana en Funcién del Desarrollo Econémico
®  Desarrollo Urbano
®  Desarrollo Urbano con los diferentes sectores.

e  Admimstrativa y de desarrollo econémico de la ciudad.

b. Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Revalorar el Centro Histérico como el espacio piblico por excelencia de Saltillo, donde se cuide y aprecie
su patrimonio arquitecténico y sus espacios habitables, y se impulse el desarrollo econémico con enfoque

turistico, comercial y de servicios.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

I Impulsar y diversificar las actividades comerciales y de servicios e impulsar la vocacién turistica del

Centro Histérico, bajo un estricto respeto a su patrimonio edificado.
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1L Hacer del Centro Histérico un espacio atractivo para habitar, con viviendas de calidad, en un entorno
urbano seguro, bien conectado y con la infraestructura, equipamiento y espacio publico necesario para el
6ptimo desarrollo de sus habitantes.

III. Sentar las bases para que el patrimonio tangible e intangible de Saltillo se revalore, se conserve y sea
conocido y accesible para todos los habitantes de Saltillo.

Iv. Mejorar y transformar la movilidad urbana dentro del Centro Histérico y facilitar su accesibilidad desde el
resto de la ciudad y zona metropolitana, bajo un enfoque de sustentabilidad.

V. Establecer la gestién del Centro Histérico de Saltillo como un proceso permanente, que no dependa de
periodos gubernamentales y que se lleve a cabo de manera integral, estratégica y sobre todo ampliamente

participativa y transparente.
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Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

ITI. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

a. Limites

Respecto a la delimitacién del 4rea de aplicacién del Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo, se

establecen dos poligonos en los que se observan las siguientes condicionantes:

e  Centro Histérico. Determina el primer poligono de aplicacién del Programa Parcial, el cual se integra
por 60 manzanas y una superficie de 91.81 hectéreas?!. Su importancia radica en potencializar la actividad
econdmica en el Centro Histérico, al reconocer su ubicacién estratégica en la ciudad y concentracién tanto
de actividades comerciales y de servicios, como de edificios y monumentos con valor histérico y cultural.
Sus colindancias son:

- Al norte: con la calle Juan Aldama, Padre Flores, Gral. Pérez Trevifio, Zaragoza y Gral.
Ramén Corona;

- Al sur: con la calle Ramos Arizpe, José Maria Morelos, Mariano Escobedo. Ignacio Allende
y Praxedis de la Pefia Garcia;

- Al oriente: con la calle Gral. Victoriano Cepeda, Juan Antomio de la Fuente, José Maria
Arteaga, Emilio Castelar, Melchor Muzquiz y Rayén; y

- Al poniente: con la calle Cuauhtémoc (Ver mapa 28. Centro Histérico de Saltillo: Delimitacién
del Grea de aplicacién del Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo).

e Limite Centro Histérico. Constituye el segundo poligono, en el que se integra el 4rea de influencia
inmediata del Centro Histérico (poligono ampliado), estd compuesto por 111 manzanas y una superficie
total de 191.69 hectareas. Representa una oportumdad para establecer en un poligono méas amplio y
continuo al Centro Histérico, la vinculacién de la ordenacién urbana con la sustentabilidad ambiental y
conservacién del patrimomio edificado. Al constituir un poligono nregular los principales ejes
estructuradores que lo delimitan son:

- Alnorte: conla calle Presidente Cardenas y Boulevard Gral. Francisco Coss;

- Al oriente: con la calle Mariano Matamoros;

- Al poniente: con la calle Xicoténcatl y Emilio Carranza;

- Al sur: no se observan ejes estructuradores, sus colindancias son de caracter local (Ver
mapa 28. Centro Hustérico de Saltillo: Delimutacién del érea de aplicacién del Programa Parcial
del Centro Histirico de Saltillo).

CentroEureG’
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Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

b. Politicas y Estrategias

A partir de la identificacién de la problemética y de temas o zonas que requieren una atencién urgente e integrada

en el Centro Histérico, las politicas y estrategias se estructuraran con base en los Ambitos y Zonas de

Atencién Estratégica ya sefialados e identificados en los dos poligonos del 4rea de aplicacién del presente

Programa, asi como en las orientaciones de politica de niveles superiores de planeacién. Lo anterior, derivara

en una serie de programas y una cartera de proyectos que permitiran su efectiva aplicacién y cumplimiento.

En razén de lo anterior, LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS SE ORIENTARAN A PONER EN VALOR.
RECUPERAR Y DESARROLLAR EL CENTRO HISTORICO, a través de la conservacién del patrimonio

arquitecténico, impulso al desarrollo econémico con enfoque turistico, cultural, comercial y de servicios, asf como el

crecimiento urbano ordenado y sustentable (Ver mapa 29. Centro Historico de Saltillo: Estrategia General).
Para ello se prevé por Ambito de Atencién Estratégica y Tema Transversal lo siguiente:
AAE 1. ESTANCAMIENT O ECONOMICO

e la creacién de una zona con mayor uso comercial y de servicios (Subcentro urbano), que se
caracterice por un lado, a desarrollarse en un entorno competitivo y que al mismo tiempo favorezca la
movihidad sustentable y, por el otro, signifique una economia complementaria para el impulso de las

actividades turisticas y culturales.

AAE 2. DETERIORO DE LA HABITABILIDAD Y PRESENCIA DE ESPACIOS SUBUTILIZADOS

¢ el ordenamiento urbano sustentable, que permita hacer del Centro Histérico un espacio atractivo para
vivir, en el que se aproveche la vivienda abandonada, se ocupen los baldios urbanos, se densifique el Centro
Histérico en aprovechamiento de la infraestructura y equipamiento existente, se regenere y mejore la
imagen urbana de zonas con alto potencial turistico, cultural y comercial y se reviertan las tendencias
negativas en materia de marginacién y rezago social, particularmente al sur y suroriente del poligono

ampliado.
AAE 3. LIMITADA VALORACION DEL PATRIMONIO

e poner en valor, recuperar y desarrollar el patrimonio histérico y cultural, no sélo por los valores de
identidad que representa y alberga, sino también por la oportunidad que significa en lo econémico,
permitiendo hacer compatible la conservacién de los edificios, con un Centro Histérico con mayor

dinamismo.

|149
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B Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

TEMA TRANSVERSAL: MOVILIDAD

® la movilidad urbana dentro del Centro Histérico, que permita la accesibilidad de sus espacios histéricos y
culturales, asi como su articulacién con el resto de la ciudad. Igualmente deber4 soportar adecuadamente
los flujos de personas, de bienes y servicios esperados con el impulso de actividades comerciales, turisticas

y culturales y,

TEMA TRANSVERSAL: GOBERNANZA

e la aplicacién de instrumentos, que permitan el efectivo cumplimiento de lo plamficado, lo que representa
una oportumdad para recuperar de manera mé4s amplia el Centro Histérico y acelerar el desarrollo de la

ciudad y la zona metropolitana.

1150
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¢. Estructura Urbana

La estructura urbana al mterior del 4rea de aplicacién del Programa Parcial del Centro Histérico, considera los

siguientes elementos (Ver mapa 30. Centro Histérico de Saltillo: Estructura urbana).

e Ejes estructuradores. Permitiran la comunicacién tanto al interior del 4rea de aplicacién del Programa
como con su entorno inmediato y se caracterizardn por la mezcla de vivienda, comercio y servicios.

Dichos ejes son los siguientes:

De Norte a Sur:

- Ignacio Allende.

- Miguel Hidalgo.

- Xicoténcatl.

- Mariano Matamoros.
De Oriente a Poniente:

- Pérez Trevifio.

- Miguel Ramos Arizpe.

- Juan Aldama.

e Subcentro urbano (SCU). Ubicado en la zona central del 4rea de aplicacién del Programa, se
caracterizard por concentrar actividades comerciales y de servicios (desarrolladas bajo un entorno de
competitividad y un concepto urbanistico sustentable), que permitan diversificar la economia local, asi
como dar valor a los productos turisticos y culturales existentes en la zona. La delimitacién del
Subcentro urbano, es la siguiente:

- Al norte por Pérez Trevifio,
- Al sur por Miguel Ramos Arizpe,
- Al oriente por Nicolas Bravo y,

- Al poniente por Cuauhtémoc.

e Ejes de movilidad. Integrarin todas las condiciones para una movilidad urbana sustentable, segura y

ordenada, donde se priorice ante todo al peatén.

La estrategia plantea el desarrollo de dos tipos de ejes de movilidad en el Centro Histérico, el
primero corresponde al peatonal y el segundo al vehicular (los detalles se presentan en el mciso d.

Estructura vial y de movilidad, pags.158 y 159).

1159
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e Rutas troncales de transporte: Permitira la accesibilidad segura hacia los diferentes puntos de interés
del Centro Histérico, desalentar el uso de los vehiculos particulares, reducir los puntos conflictivos
generados por el congestionamiento del transporte publico (situacién que se agudiza con los flujos
peatonales y circulacién de vehiculos) y reordenar las rutas de transporte. En suma propiciara la
funcionalidad al interior del Centro Histérico y propiciara su articulacién con el resto de la zona urbana

Las rutas troncales propuestas que atraviesan la zona de estudio de norte a sur son: Antonio Narro y

Lépez Zertuche-Venustiano Carranza.

® Finalmente otro elemento de la estructura urbana, que detonara nuevas formas de ocupacién del suelo es

el arroyo de la Tértola, en el que se impulsara el desarrollo de actividades turisticas, culturales y

comerciales, una vez que se hayan realizado acciones de regeneracién y saneamiento. Significara el

aprovechamiento sustentable de una zona que se traducird en un incremento de su valor en lo econémico

y ambiental, generando con ello beneficios a la poblacién local.

1160
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d. Estructura vial y de movilidad

La propuesta de estructura vial y de movilidad responde por un lado, a los movimientos de origen y destino de los

habitantes y al traslado de los bienes y servicios que se generan tanto al interior del Centro Histérico como en su

entorno inmediato y, por el otro, a priorizar la accesibilidad segura en transporte publico masivo, reducir la

circulacién de automéviles particulares y lograr condiciones éptimas para el desplazamiento seguro de los peatones.

Su estructura ademas, propiciara la mtegracién del resto de los elementos que conforman la estructura urbana y

seran considerados todos los medios de movilidad, dando particular atencién a los peatones, ciclistas y transporte

publico (Ver mapa 81. Centro Hustérico de Saltello: Estructura vial y de movilidad).

De acuerdo con esto, la estrategia de estructura vial y de movilidad comprende diversos aspectos:

e Disefio y construccién de ejes de movilidad, cuyo disefio facilite el transito seguro de todos los

ciudadanos - peatones, ciclistas, conductores y usuarios de transporte piblico — de todas las

edades y con todo tipo de habilidades motoras. Para ello se considera el desarrollo de dos tipos de ejes

de movilidad y son los sigwentes:

CentroEure (&7

el primero corresponde al peatonal, caracterizandose como un eje que articula diversos
espacios culturales y recreativos. En el predominard mobiliario mtegrado al sitio,
iluminacién orientada al peatén, rampas, sefiales de accesibilidad, infraestructura ciclistica a fin
de que se recupere su uso como un medio de transporte conveniente y sustentable (entre otros
elementos que se defimran con mayor precisién a través del desarrollo de un proyecto
especifico para la zona, ver apartado IV. Programacién y corresponsabilidad sectorial),
elementos que en su conjunto propiciaran la conformacién de espacios para el desarrollo de la

vida publica

Considera ademds una imagen visual atractiva que fomentar4 por un lado, un sentido de
propiedad y orgullo civico y, por el otro, un desarrollo econémico en el que tanto residentes
como visitantes camimarén y utilizarén las 4reas locales para sus compras y disfrutaran de

actividades recreativas y culturales.

Su acceso estard destinado para toda la poblacién y en especial para aquellos que presenten
alguna discapacidad. Debera restringirse el flujo de vehiculos, donde el transito sera lento y
en algunos casos podra limitarse sélo para dar acceso a los estacilonamientos que se localicen
sobre estas calles, a vehiculos de emergencia y los de transporte de carga y descarga, cuyo

tiempo en estas calles debera estar establecido en el reglamento correspondiente. Estas
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vialidades podran ocuparse totalmente como espacio peatonal durante eventos programados

de caricter civico, cultural o comercial, previamente autorizados y de manera temporal.
Dicha estrategia estard orientada particularmente a la zona central del Centro Histérico,
sobre las calles: Guadalupe Victoria, Abbott, Ocampo y en algunas porciones de las calles

Cuauhtémoc, Guillermo Purcell, Padre Flores y Bemto Juarez.

- el segundo es el eje de movilidad vehicular, caracterizado por otorgar facilidades para

el peatén de todas las edades y con todo tipo de habilidades motoras y por la

conformacién de circuitos vehiculares, aprovechando el sentido de las calles.

Propiciara la accesibilidad a través del transporte publico y garantizara todas las condiciones
de seguridad para el uso peatonal y el uso de la bicicleta (las ciclovias serin una nueva
infraestructura como complemento a las demas modalidades propuestas). Se permitira también
la circulacién de vehiculos particulares y de servicios, siempre y cuando estén autorizados por

el Ayuntamiento.

Las banquetas mejoradas y ampliadas se convertiran en verdaderos senderos peatonales donde
la poblacién se desplazard cémodamente, sin barreras en la via publica que limiten su
movimiento y facilitando el transito de personas con capacidades diferentes. La propuesta

mtegra calles como Aldama y Pérez Trevifio, ver con mayor detalle el mapa siguiente).

Las propuestas referidas se consideran en la parte central del Centro Histérico, en
virtud que estin inmersas en un contexto con caracteristicas patrimoniales y de gran
actividad comercial (Ver propuestas en el mapa 4. Centro Histérico de Saltillo:
Estructura vial y de movilidad).

e Rehabilitacién y modernizacién de la infraestructura vial, con un énfasis particular en los ejes
estructuradores existentes, cuya propuesta es que sean de carcter primario, a efecto de que permitan una
mayor integracién tanto al interior del Centro Histérico, como con su entorno inmediato y consolide la

propuesta de Corredores urbanos y del Subcentro urbano.

Los ejes estructuradores propuestos son: Ignacio Allende, Miguel Hidalgo, Xicoténcatl, Mariano
Matamoros, calles con direccién de norte a sur y Pérez Trevifio, Miguel Ramos Arizpe y Juan

Aldama con direccién oriente a poniente.

e Disefio de modos alternativos que favorezcan la movilidad y sustentabilidad am biental, tal como el

desarrollo de transporte ptblico masivo y no motorizado, que favorezea no sélo la cahdad, ampliacién de
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la cobertura y disminucién de costos de transporte, sino el soporte adecuado de los flujos de personas, y

de bienes y servicios esperados con el impulso de las actividades econémicas ya sefialadas.

Lo anterior, se relaciona directamente con la consolidacién de ejes articuladores de transporte, a través de
la operacién de dos rutas troncales denominadas: Antomio Narro y Lépez Zertuche — Venustiano
Carranza, las cuales conformaréan circuitos que beneficiarén ante todo al usuario, para con ello reproducir

la demanda del mismo.

e No se permitira el estacionamiento y comercio ambulante en la via piblica, principalmente en la

zona central del Centro Histérico. La carga y descarga se permitird en horarios determinados por el
reglamento correspondiente, asi como también, contardan con la sefializacién necesaria y seméaforos
sincronizados. En zonas perimetrales del poligono, se modernizaran los estacionamientos existentes y se
propondran nuevos en aprovechamiento de los baldios existentes y se ubicarin parquimetros para un

mejor uso de la via pablica

e Se incentivara el uso de transporte escolar en las escuelas del Centro Histérico, para mitigar el uso

del auto particular para el traslado de educandos (con un énfasis particular en las ubicadas en el entorno

inmediato ala Alameda Zaragoza).

En sintesis, la estrategia de estructura vial y de movilidad, favorecera la conectividad y movilidad tanto al
interior del Centro Histérico como al exterior del mismo, contribuirda a potenciar las vocaciones
productivas locales, incidira en el ordenamiento territorial e impactara en la mitigacién de puntos de alto
conflicto vial, ocasionados por el transito de vehiculos, flujo de peatones y circulacién de transporte
publico (tal es el caso de los identificados en las calles de Manuel Pérez Trevifio y Manuel Acufia, asi como

est4 ultima con la calle Juan Aldama, solo por mencionar algunos).
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e. Zonificacion

i. Zonificacién secundaria

A partir del diagnéstico y con base en las caracteristicas arquitecténicas, urbanas y ambientales de cada zona del

Centro Histérico, asi como de las politicas y estrategias ya sefialadas, se define la localizacién, mezclas y normas

relacionadas con la ocupacién del suelo del 4rea de aplicacién del presente Programa Parcial.

A partir de lo anterior y en concordancia con la zonificacién secundaria del Plan Director de Desarrollo Urbano de

Saltillo, se contemplan los siguientes usos del suelo (Ver mapa 82. Centro Histérico de Saltillo: Zonificacién S ecundaria).

USoS DEL SUELO

(H3) Habitacional Densidad Media. Considera un lote tipo de 200 a 350 m2. Permite el uso de vivienda
unifamiliar y multifamiliar (mas de una vivienda por lote sin rebasar el nimero de viviendas que permitan
la densidad, el COS y el CUS), de interés social, popular y medio. El aprovechamiento predominante sera
de vivienda unifamiliar (no menos de 75% de la construccién destinada para uso habitacional). Se permite
la mezcla de uso comercial y de servicios de tipo basico en planta baja, que no alteren las caracteristicas
de la estructura urbana existente (solo podran llevarse a cabo en una fraccién del predio en cuestién,

respetando el resto de la superficie para uso habitacional).

(H4) Habitacional Densidad Media Alta. Considera un lote tipo de 96 a 200 m2. Permite el uso de

vivienda unifamiliar y multifamiliar (mas de una vivienda por lote sin rebasar el nimero de viviendas que
permitan la densidad, el COS y el CUS), de interés social, popular y medio. El aprovechamiento
predominante sera de vivienda unifamiliar (no menos de 50% de la construccién destinada para uso
habitacional). Se permite la mezcla de uso comercial y de servicios de tipo bésico y especializado en planta
baja, que no alteren las caracteristicas de la estructura urbana existente (solo podran llevarse a cabo en

una fraccién del predio en cuestién, respetando el resto de la superficie para uso habitacional)

(SCU) Subcentro Urbano. Espacio ubicado estratégicamente, donde se favorece el establecimiento de
usos compatibles con el uso habitacional tal como: comercio, oficinas, servicios y recreacién, que den
servicio especializado a la poblacién de barrios cercanos. Se establece no menos de 70% de la construccién
destinada para uso comercial. Podra mcorporarse el uso habitacional hasta densidad media alta, en
segunda planta y niveles posteriores, siempre conservando en planta baja al giro comercial, de servicios y

oficinas.
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e (CU) Corredores Urbanos. Los corredores urbanos estan ubicados en las vias principales que

estructuran el Centro Histérico, en los que por ser 4reas de paso y alto flujo vehicular, dan vocacién
comercial y de servicios a los lotes colindantes a estos destinos. Se caracteriza por permitir la mezcla de
usos habitacional, comercial y de servicios (predominando el uso comercial siempre y cuando los predios

tengan frente a la via publica), asi como por un mayor nimero de niveles de construccién

e (EQ) Equipamiento. Constituye el conjunto de inmuebles y espacios publicos, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las
actividades comunitarias de naturaleza econdmica, social y cultural, tales como escuelas, hospitales,

templos, parques, entre otros.

e (EP) Espacios publicos. Integrados por los espacios verdes, que sirven para el desarrollo de las

actividades relacionadas con la recreacién y el esparcimiento.

e (ZAT) Zona de aprovechamiento para el desarrollo de actividades turisticas, culturales y

comerciales. Localizada al oriente de la zona de estudio. Significar4 el aprovechamiento sustentable de
una zona con oportunidades para el desarrollo de actividades turisticas, culturales y comerciales; situacién
que se traducird en un incremento de su valor en lo econémico y ambiental, generando con ello beneficios

a la poblacién local.

De acuerdo con esto y al constituir un proyecto detonador para el desarrollo del Centro Histérico,
estarda sujeto a la elaboracién de un estudio que integre al menos las siguientes propuestas:
regenerar el paisaje urbano, prever las obras necesarias de movilidad (tal como la construccién de
andadores peatonales y ciclovias ya que este tipo de movilidad dinamiza el espacio ptblico y genera una
demanda de comercios y servicios), garantizar su limpieza (la sociedad y el gobierno local de Saltillo, deben
ser consclentes de la importancia de tener una zona limpia, bajo una conciencia de beneficios tanto
naturales como paisajisticos de la zona), naturahdad (realizar estudios detallados para conocer el tipo de
vegetacién (nativa o no nativa) que se plantara, sin olvidar que ésta ayudara a los procesos naturales de
infiltracién de agua al subsuelo), estética (dependera del proyecto urbanistico, pero debera lograr una
armonia entre movilidad humana, vegetacién y actividad econémica), seguridad (significard un espacio
abierto confiable, para ello deber4 contar con condiciones de lluminacién, vigilancia comunitaria y publica)
y acceso (debera contemplar espacios para estacionamiento y rampas de facil acceso, no sélo para lo
turistico y cultural sino para los usos de caricter comercial que habra a lo largo). Dicha situacién se
precisard en el incso a letra i Desarrollo de tres proyectos detonadores, del Capitulo 1V. Programacion y

corresponsabilidad sectorial.
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NORMAS RELACIONADAS CON LA OCUPACION DEL SUELO

Las siguientes disposiciones, se apegan a lo sefialado en el Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones

para el Municipio de Saltillo?2

A partir de lo anterior, en la Zonificacién se determinan las normas de aprovechamiento de utilizacién del suelo,
especificando el nimero de niveles permitidos y el porcentaje del area libre de construccién con relacién a la
superficie total del terreno, estableciendo una altura maxima la parte superior de la base de la torre de la Catedral
de Saltillo edificacién, y lo expuesto en el articulos 59 y 60 del reglamento de Centro Historico, para alturas en

fachada y en proyeccién en perspectiva.

El coeficiente de ocupacién del suelo (COS), significa el porcentaje maximo construible de desplante en o sobre
la rasante natural del terreno, dando como resultado el total de m2 que se pueden construir sobre la rasante natural

del terreno.

COS = total de metros cuadrados que pueden construzrse sobre la rasante natural del terreno
Superficie del Terreno

El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS), constituye el porcentaje maximo de superficie total de construccién, en
relacién con la superficie total de un predio. Se refiere a la construccién techada, cerrada o abierta, includos pasillos

y terrazas.

CUS= (total de metros cuadrados que pueden construrse sobre la rasante natural del terreno) { No. de Niveles

Superficie del T erreno

Dentro de la presente propuesta, los usos: H3, H4, SCU y CU, manejan la misma normatividad de
aprovechamiento de uso del suelo, en lo que respecta a nimero de niveles permitidos de construccién y coeficientes

de ocupacién del suelo, a excepeidn de los corredores urbanos.

COMERCIAL H3 H4 MIXTO
C.0.s. 95 90 90 95
Ccus 2.5 1.5 15 3
CAS 5 10 10 5
22 Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial nmero 12 de fecha 08 de febrero de 2013.
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En sintesis, los usos deberan ser regulados y controlados para un mejor aprovechamiento del suelo,
provocando que el Centro Histérico constituya un sitio de gran atractivo para el desarrollo de actividades

econdmicas, sin que esto tenga que sacrificar la posibilidad de que sea un lugar ideal para habitar en él y

ofrecer alternativas para el impulso de las actividades turisticas y culturales.
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f. Vivienda.

En lo relativo a la estrategia de vivienda, el Centro Histérico significara un espacio habitable, en el que estara
particularmente vinculado con condiciones urbanas atractivas, funcionales y de seguridad; sera fundamental su
desarrollo integral y regeneracién urbana y principalmente la consolidacién del uso habitacional para mantenerlo

vivo.

En virtud de lo anterior, la estrategia del presente Programa considera para su realizacién lo siguiente (Ver mapa

38. Centro Hustérico de Saltillo: Estrategia de vivienda):

¢ Rehabilitacién y mejoramiento de vivienda. Comprende por un lado, actuar sobre el inventario de

vivienda existente que se encuentre en condiciones de deterioro y, por el otro, sobre aquellas que estan
incluidas en los poligonos de Zonas de Atencién Estratégica. Significar4 generar un programa en el que se
especifiquen las acciones de vivienda por afio, relacionadas con la rehabilitacién y mejoramiento. En

sintesis, lo anterior, buscara arraigar a la poblacién en el Centro Histérico.

¢ Densificacién de baldios urbanos. Significa vivienda nueva, a través del aprovechamiento de los baldios
urbanos, buscando el incremento de la oferta y atrayendo nueva poblacién, a efecto de revertir el proceso

de despoblamiento.
e Implementar programas de vivienda, mediante la recuperacién de predios y/o inmuebles
subutilizados, asi como de vivienda en renta, que coadyuve a retener a la poblacién residente, evitando

nuevos desplazamientos y atrayendo a nuevos habitantes.

e Reubicacién de vivienda en zonas de riesgo. Se prevé la reubicacién de vivienda que presente las

condiciones mas desfavorables de vulnerabilidad, con énfasis en la localizada en la zona inmediata al

arroyo existente al oriente del poligono del limite Centro Histérico.
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g. Equipamiento.

Debido a que en el 4rea de aplicacién del Programa Parcial estd profundamente influenciado por su entorno, se
propone que las necesidades de la poblacién en materia de equipamiento urbano, se cubran en su zona inmediata,

mediante el acceso al equipamiento y servicios urbanos existentes.

De acuerdo con lo anterior, a partir de una estrategia integral de desarrollo urbano se propone que en otro estudio

que profundice en este tema, se realice el analisis bajo dos vertientes:

e En primer lugar, profundizar en el analisis de requerimientos de equipamiento, en un poligono de

estudio a mvel municipal o incluso a nivel metropolitano.

e La segunda vertiente consiste en garantizar que se tengan los complementos suficientes de apoyo a la

actividad econémicas (con un énfasis en las turisticas y comerciales) y sobre todo al desarrollo social.

En estos términos, se garantizara la satisfaccién de las necesidades de equipamiento urbano de la poblacién tanto

actual como futura.

En lo relativo al equipamiento actual, las acciones estratégicas estaran orientadas al mantenimiento y

mejoramiento de las instalaciones existentes.

h. Fisonomia urbana y mobiliario urbano.

En este apartado, la estrategia primordial es que la fisonomia y mobiliario urbano del Centro Histérico se
homogeinice a partir de los elementos ya existentes que le dan personalidad y ademéas considere la integracién de

nuevos elementos siempre y cuando se respete su esencia y la normatividad vigente.

En este aspecto, se debe conservar y rehabilitar la imagen urbana, con el propésito de restituir la vida comunitaria
de las plazas y los espacios abiertos que constituyen elementos importantes del Centro Histérico, que ligados a
equipamientos educativos, culturales, de administracién publica y servicios, e inmuebles con valor histérico y

cultural; se constituiran como importantes corredores de vocacién turistica, cultural, recreativa y comercial.
En estos términos, se proponen las siguientes propuestas:

¢ Impulsar la renovacién de fachadas (que comprenda programas de mantemimiento de fachadas, colores,
acabados y elementos arquitecténicos), poniendo especial énfasis en el poligono del Centro Histérico,
ademés de coadyuvar para que se mantengan en buen estado.

¢ Dotar de mobiliario urbano, arborizacién y una mayor seguridad para el residente y el visitante,

principalmente en los ejes de movilidad peatonal y vehicular (con facilidades para el peatén).
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Comprender4 ademés, la rehabilitacién de calles y banquetas, las cuales deben contemplar rampas y
sefializacién adecuadas para el paso libre de personas con alguna discapacidad en avemdas, calles y
espacios publicos y la inclusién de ciclovias (esta tltima accién se realizara siempre y cuando se cumplan

una serie de condicionantes, las cuales se especifican en el capitulo IV, inciso 1. proyectos detonadores y

acciones de alta prioridad).

Conservar las areas verdes, jardines y arboles existentes en la zona y establecer las condiciones de
seguridad necesarias para que constituyan lugares seguros y agradables para ser visitadas (se

caracterizaran por contar con mobiliario urbano y vegetacién que formen parte integral del proyecto).

Recuperar los espacios invadidos por el transporte publico, sitios de automéviles de alquiler y

comercio ambulante, asi como mejorar la sefializacién de los espacios publicos existentes.

Promover el uso de estacionamientos publicos en beneficio de la imagen urbana y el desplazamiento

vehicular.

Revertir la tendencia de contaminacién visual debido a la colocacién de anuncios publicitarios, a
través de la aplicacién del reglamento de anuncios y otras normas vigentes, asi como definir en
coordinacién con el INAH, la aprobacién y normatividad de publicidad en toldos, marquesinas, y otros

lugares que pueda incluir el logotipo de la empresa que financia.
Aplicar normas de alturas para la rehabilitacién de edificios y construcciones nuevas.
Intensificar la vigilancia y control de obras sobre inmuebles inventariados y/o catalogados.

Unificacién de los formatos de nomenclatura, sefializacién vial y de informacién turistica y de

interés general.

Realizar programas intensivos y permanentes de limpieza de calles, plazas y espacios publicos.

Servicios urbanos.

Como se presenta en el diagnéstico dentro del 4rea de aplicacién del Programa Parcial del Centro Histérico de

Saltillo, las redes de dotacién de agua potable, drenaje, energia eléctrica y comunicaciones no presentan déficit

importante, no obstante la estrategia de servicios urbanos est4 orientada a:

Llevar a cabo acciones dirigidas a la revisién, el mantenimiento y control de las redes de
abastecimiento y distribucién de agua potable por parte de Aguas de Saltillo, realizando las actividades
pertinentes asi como;
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¢ Garantizar la disponibilidad del servicio para el desarrollo de las actividades econémicas esperadas en
el Centro Histérico y satisfacer la demanda que provocara la aplicacién de las estrategias en materia de
vivienda, ya sefialadas (densificacién urbana).

Para ello serd necesario elaborar estudios especificos para evaluar las necesidades reales de dotacién de
agua potable en la zona de estudio y la aplicacién de medidas orientadas al aprovechamiento de 100% del
agua en cuanto al abastecimiento y elevar la capacidad actual de absorcién del suelo, a través de mversién
en infraestructura de captacién y absorcién, de modo que se favorezcan los procesos naturales de

infiltracién de agua, tales medidas son:

- Cero fugas. Sera necesaria la implementacién de un programa de monitoreo, mantemmiento y
reforzamiento de tuberias a fin de lograr 100% del aprovechamiento del abastecimiento de

agua potable.

- Regeneracién de redes existentes (redes inconclusas, obsoletas, con fugas, robo de

agua). A partir de la elaboracién de un estudio que permita conocer sus condiciones, para

atender la demanda actual y futura.

- Aljibes. Son depésitos destinados a guardar agua de lluvia recogida de los tejados de las casas
que se conduce mediante canalizaciones, normalmente es subterrdneo. Este tipo de
infraestructuras es benéfica al abastecimiento de agua, ya que se puede utilizar para actividades

como riego de areas verdes, lavado, entre otras, sin tener que usar agua para consumo humano.

- Pozos de absorcién. A diferencia de las acciones anteriores donde hay un uso éptimo del
abastecimiento de agua y del mejor uso posible del agua de lluvia, la construccién de pozos de
absorcién es una accién que repercute y ayuda en forma directa a los procesos naturales de
infiltracién de agua al subsuelo. En términos técricos, el pozo de absorcién es un sistema

vertical de infiltracién al subsuelo de aguas provenientes de lalluvia mediante colectores.

- Cultura de uso responsable del agua. Cualquier accién en materia de agua potable debe
acompafiarse de una campafia permanente de cultura del agua, particularmente dirigida a la

poblacién infantil.

j- Patrimonio arquitecténico.

La estrategia de patrimonio arquitecténico es particularmente importante, porque la orientacién primordial de la
estrategla, es revalorar el Centro Histérico como el espacio publico por excelencia de Saltillo, donde se

cuide y aprecie su patrimonio arquitectdnico, sus espacios habitables y se impulse el desarrollo econémico
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con enfoque turistico, comercial y de servicios (Ver mapa 34. Centro Histérico de Saltillo: Estrategia de Patrimonio

Arquatectonico).

Destaca sefialar que se pretende hacer del Centro Histérico un espacio atractivo para habitar, con viviendas de
calidad, en un entorno urbano seguro, bien conectado y con la infraestructura, equipamiento y espacio publico

necesario para el é6ptimo desarrollo de sus habitantes.

A partir de lo anterior, se prevé:

VL Aprovechamiento turistico y cultural a través de la promocién del patrimonio tangible e intangible,
a efecto de que se revalore, se conserve, sea conocido y accesible, para todos los habitantes locales
y visitantes. Situacién que provocara la diversificacién de actividades, todo ello bajo un estricto

respeto al patrimonio edificado.

Para ello se considera el impulso a recorridos turisticos en el Centro Histérico de Saltillo, clasificados en

las siguentes rutas:

RUTA DE MUSEOS
e  Museo de la Catrina
e  Museo de la Mufieca (arriba del museo de la Catrina)
¢  Museo de las Aves de México
¢ Recinto Cultural Aurora Morales
e  Museo de la Cultura Taurina
e  Museo de las Artes Graficas
e  Museo del Sarape y del vestido
e  Museo del Palacio de Gobierno
e Museo del Arte Sacro de la Catedral
e  Centro Cultural Vito Alessio Robles
¢ Recnto del Patrimonio Cultural Universitario
e Casa Purcell
e Recinto de Juarez
e  Galeria de la Secretaria de Cultura
e  Museo de la Revolucién Mexicana
e  Museo Rubén Herrera
¢  Museo de la Angostura
e Museo de los Presidentes Coahulenses.

RUTA DE TEMPLOS

1175
CentroEure (&7



184 PERIODICO OFICIAL martes 24 de marzo de 2015

5 e m

Programa Parcial del Centro Histdrico de Saltillo

o Iglesia de San Juan Nepomuceno.

e Catedral de Santiago.

o Iglesia de San Esteban.

o Iglesia de San Francisco.

e Templo delaluz.

¢  Templo del Santo Cristo del Ojo de Agua.
¢  Templo Bautista (Plaza San Francisco).

e Templo Metodista.

RUTA DE EDIFICIOS EMBLEMATICOS
e Palacio de Gobierno.
e Catedral de Santiago.
e Casino de la Ciudad.
e  Centro Cultural Teatro Garcia Carrillo.
¢ Escuela Normal de Saltillo.

e Iglesia de San Juan Nepomuceno.

RUTA DE PARQUES Y PLAZAS

e Alameda Zaragoza

e  Plaza Manuel Acufia

e Plaza de la Nueva Tlaxcala
e  Plaza Madero.

e Parque Primero de Mayo.

VIL La conservacién del patrimonio histérico y cultural, cuyo objetivo central es poner en valor,
recuperar vy desarrollar el Centro Histérico; identificando, conservando, protegiendo y
promoviendo los espacios arquitectdnicos, desde edificios publicos y privados hasta espacios
publicos, para que cumplan funciones adecuadas a su estructura, historia y condiciones de

conservacién de acuerdo al Catdlogo de monumentos histéricos, artisticos y de valor ambiental.

En este sentido, es fundamental la elaboracién de un Manual Técnico, que establezca los
lineamientos a los cuales se deben sujetar las construcciones, remodelaciones y rehabilitaciones en
el Centro Histérico, asi como las normas de imagen urbana y anuncios publicitarios. Ver con detalle el

capitulo V. Instrumentacion, segumiento, evaluacion y retroalimentacion.

Su aplicacién sera indispensable para la preservacién y mejoramiento de la imagen urbana y el

espacio pablico con caracteristicas patrimoniales y debera considerarse no podran realizarse obras
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o instalaciones de ninguna naturaleza, sin recabar previamente la correspondiente autorizacién de

la Direccién de Desarrollo Urbano, previo dictamen de la Junta de Proteccién y Conservacién.

Adicionalmente, resultara necesario involucrar y sensibilizar a los propietarios de los inmuebles y a sus
ocupantes (habitantes o prestadores de servicios) para optimizar la ejecucién de dichas obras y orientarlos
para que las realicen lo mejor posible. Por ejemplo deberan considerar que las fachadas y paramentos de
cada construccién que sean visibles desde la via publica, deberdn tener acabados apropiados, cuyas
caracteristicas de forma, color y textura sean arménicas entre si y conserven o mejoren el paisaje urbano

de las vias publicas.

El cuidado de la arquitectura vernacula. Las edificaciones con esta caracteristica (ubicadas de
forma dispersa en el poligono ampliado del Centro Histérico), no deben considerarse como objetos
artisticos o histéricos dnicamente, deben tratarse y entenderse por su significado cultural, valor
estético y memoria social; asi como su papel urbano actual.

En este sentido, es primordial que conserven su calidad y formen parte de la riqueza arquitecténica

y cultural del estado. Para ello se prevé:

Actunalizar el Reglamento del Centro Histérico, a efecto de contar con un instrumento normativo
actualizado, que promueva la proteccién y conservacién de mmuebles con valor patrimomal histérico,

artistico, vernaculo y contextual.

Contar con un catalogo del patrimonio existente en el Centro Histérico, que tenga la fuerza juridica
necesaria para su adecuada proteccién. Implicara un esfuerzo de las imnstituciones correspondientes para
ampliar y depurar el inventario existente; y al mismo tiempo promover se reactiven la inversién publica,
privada, social o mixta destinadas a la proteccién, conservacién, adecuacién y/o construccién de espacios

arquitecténicos y urbanos en beneficio de la poblacién residente y usuaria.

Establecer la gestién del Centro Histérico de Saltillo como un proceso permanente, que no dependa
de periodos gubernamentales y que se lleve a cabo de manera integral, estratégica y sobre todo

ampliamente participativa y transparente.
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Mapa 34. Centro Histérico de Saltillo: Estrategia de Patrimonio Arquitecténico
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k. Estrategia de concertacién social.

La estrategia de concertacién social parte de una premisa fundamental: sé6lo con la gente es posible realizar un
gran programa de recuperacién y puesta en valor del Centro Histérico; por lo anterior es relevante el tema en
términos de la promocién y fortalecimiento de los procesos de consulta publica, asi como de la efectiva participacién
ciudadana en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas y estrateglas planteadas en el presente

Programa Parcial.

Bajo este contexto se contempla lo siguiente:

e Interaccién con organizaciones debidamente constituidas, para retroalimentar sobre la mejor manera

de dar respuesta a su problematica

¢ Involucrar a los actores sociales, mediante diversas formas de participacién (reuniones, talleres,

encuestas, entrevistas), en el proceso de elaboracién del Programa Parcial, para que se apropien de

las ideas y de las propuestas.

e Desarrollar un Observatorio Ciudadano del Centro Histérico, donde se integre el sistema de

indicadores para medir, comparar, evaluar vy retroalimentar la toma de decisiones.

Es importante mencionar que este Programa no se contrapone a los usos del suelo establecidos en los respectivos
ordenamientos de planeacién territorial que aplican en la zona de estudio, no obstante es de vital importancia
contar con la aceptacién de los diferentes actores sociales asi como de las instancias involucradas en el desarrollo

del Programa.

1. Estrategia econémica.

La estrategia econdémica para poner en valor el Centro Histérico, tiene como premisa lograr un Centro
Histérico Dinamico, en el que exista una oferta de establecimientos comerciales y de servicios de primer orden, en

apoyo al impulso y consolidacién de las actividades turisticas y culturales.

A fin de garantizar lo anterior, es necesario que dichas actividades se concentren en un Subcentro urbano (SCU),
localizado en la zona central del Centro Histérico, en el que se integrarén diversos elementos que coadyuven a ello
tales como: la operacién de un sistema de transporte masivo, la defimicién de ejes de movilidad peatonal y vehicular,
la instalacién de hoteles y restaurantes (desarrollados bajo un concepto competitivo), la generacién de una imagen
urbana atractiva, la reubicacién de sitios de automéviles de alquuler, la prohibicién de comercio ambulante y

estaclonamiento en la via publica, asi como la diversificacién de productos turisticos.
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En apoyo al desarrollo de las actividades econdmicas en el Subcentro, se promover4 la consolidacién de corredores
urbanos, localizados en los ejes estructuradores primarios, en los cuales se permitiran los usos mixtos, en el que

predominara la actividad comercial, desarrollada en un mayor nimero de niveles de construccién.

Adicionalmente, al existir inmuebles con valor histérico y patrimomial, significa por un lado, lograr un alto
potencial que puede ser aprovechado, para la ejecucién de proyectos turisticos y culturales y, por el otro, ofrecer

alternativas de generacién de empleo.

En suma la estrategia econémica comprende:
e Diversificacién, fortalecimiento y consolidacién de actividades econémicas.
e  Plusvalia al espacio comercial.
e Competitividad comercial.
o Incentivos fiscales para el desarrollo.

e  Seguridad y orden.

Esta estrategia se deriva de las ventajas que tiene por si mismo el Centro Histérico y considera las

siguientes propuestas:

e Desarrollo y fortalecimiento de las micro y pequefias empresas, particularmente aquellas que signmfican un

complemento para el desarrollo de los espacios habitacionales.

e Diversificacién de productos turisticos, tal como el impulso a recorridos turisticos a museos, templos,
edificios emblematicos, asi como a parques y plazas, todos ellos por caracterizarse con alto valor histérico

y cultural.

e  Mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector turistico, que impacte en la innovacién de la oferta

y eleve la competitividad del sector.
e  Capacitacién para el trabajo, particularmente en servicios turisticos.
e Integrar un sistema de indicadores de turismo que permita la evaluacién del sector.

e Implementar un modelo turistico basado en criterios de sustentabilidad social, econémica y ambiental, que

incremente los flujos de turistas que generan estancias més prolongadas, mayor consumo y gasto.

e  Regularizacién de las actividades de la economia mnformal.
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e  Conservacién y aprovechamiento sustentable con fines turisticos, culturales y comerciales en la zona del

arroyo de la Tértola.

En lo que respecta a la propuesta de instrumentos de apoyo e incentivo para nuevas inversiones en el Centro
Histérico, se defimréan con precisién en el Capitulo V. Instrumentacién, segumiento, evaluacién y
retroalimentacién.

Establecer la gestién del Centro Histérico de Saltillo como un proceso permanente, que no dependa de periodos
gubernamentales y que se lleve a cabo de manera integral, estratégica y sobre todo ampliamente participativa y

transparente.
m. Etapas de desarrollo.

El Programa Parcial del Centro Histérico, requiere ser ejecutado en varios afios, al respecto se presenta lo

siguiente:

Cuadro 51. Centro Histérico: Fjecucién del Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo (Metas).
Ambito de Atencién Plazo

Estratégica Metas Corto Mediano Largo
(AAE) (al 2016) | (al2023) | (al 2035)
1. Estancamiento

® Impulsar la instalacién de servicios turisticos en el
P L
economico Centro Histérico.

<,
<,
<,

® Mejorar la calidad de los servicios y productos
turisticos mediante la promocién de cursos de
capacitacién.

® Llevar a cabo camparfias de promocién del Centro
Histérico como lugar turistico para los habitantes de
la ZM de Saltillo y sus visitantes.

® Organizar festivales y eventos periédicos en el Centro
Histérico.

< % <,

® Regularizar la actividad comercial y de servicios en el
Centro Histérico.

® Impulsar un programa de recuperacién de inmuebles
patrimoniales con nuevos usos.

PR I I R T

® Otorgar incentivos diversos para la diversificacién
comercial del Centro Histérico.

® Regular la venta de bebidas alcohélicas en el Centro

Histérico.
2. Deterioro dela | e Impulsar acciones de renovacién habitacional en el
habitabilidad y Centro Histérico mediante incentivos diversos.
presencia de ® Incentivar la ocupacién de viviendas en el Centro
espacios Haistérico.

subutilizadion: ® Incentivar la utilizacién de los predios baldios del

Centro Histérico, asi como los corazones de manzana
y penalizar su abandono.

® Densificar el Centro Histérico.

® Llevar a cabo un programa constante de mejoramiento
de imagen urbana que incluya fachadas, bardas,
banquetas, mobihario y sefializacién.

T O T
N N R

N T
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Ambito de Atencién Plazo

Estratégica Corto Mediano Largo
(AAE) (al 2018) 3) | (al 2035)

® Programa constante de mantemmiento de los +F d v
servicios puiblicos municipales en el Centro Histérico.

@ Elaborar proyectos de mejoramiento barrial integral y 1[ _J' _‘/'
participativo.

® Desarrollar tres proyectos prioritarios de intervencién
urbana para la recuperacién y creacién de espacios < v
publicos.

® Mejorar las condiciones de los espacios publicos
destinados alarecreacién y el deporte que se o & ')
encuentren en condiciones de deterioro, abandono o
inseguridad.

3. Limitada e Contar con un catilogo del patrimonio existente en el
valoracién del Centro Histérico que tenga la fuerza juridica necesaria
patrimonio. para su adecuada proteccién.

@ Elaborar un catilogo que proteja el patrimonio
cultural imtangible.

@ Disefiar un sistema de control y supervisién
permanente que contribuya con el cuidado y
preservacién del patrimonio edificado.

® Recuperar, restaurar y conservar inmuebles histéricos
y artisticos con el propésito de darles nuevos destinos v v V
culturales, sociales, educativos y econémicos.
Difundir entre la poblacién de la ZM de Saltillo la
importancia del patrimonio histérico tangible e
intangible.

Creacién e impulso de rutas turisticas, culturales y <
gastronémicas en el Centro Histérico.

TEMA Reordenar el sistema de transporte piblico (rutas,
TRANSVERSAL: sistema de concesiones, Integracién tarifaria,

A. Movilidad modernizacién de infraestructura).

Regular y mantener los espacios destinados para el
ascenso y descenso de pasajeros del servicio publico de v
transporte.

Establecer un programa de conversién de calles de
trafico vehicular en peatonales, que incluya su v V v

mantenimiento y activacién

Establecer un programa permanente de conservacién
y mejoramiento de vialidades, bajo el enfoque de calle v v V

completa.

Mejoramiento de cruceros viales para dar seguridad a
peatones, discapacitados, ciclistas, transporte ptblico y '\[ '\[ '\[
automdviles.

TEMA Impulsar un nuevo Decreto para el Centro Histérico, 4
TRANSVERSAL: acorde con lo establecido en este Programa Parcial.

B. Gobernanza

Reactivar y fortalecer la Junta de Proteccién del
Centro Histérico de Saltillo, como un organismo _vr
ciudadano, transparente y con poder de gestién y
decisién en el Centro Histérico.

® Fortalecer la oficina del Centro Histérico como
organismo técnico que opera y gestiona las decisiones '\[
tomadas por la Junta de Proteccién.
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® Actualizar el Reglamento del Centro Histérico.

® Generar un sistema de informacién geografica que
apoye la labor de la oficina del Centro Histérico.

® Promover en todas las dependencias los esquemas de
simplificacién y agilizacién de tramites parala
inversién en el Centro Histérico.

® Integrar un gabinete intersectorial para el
seguimiento y evaluacién del programa, asi como los
proyectos derivados de &1, que trabaje en estrecha
coordinacién con la oficina del Centro Histérico y con
la Junta de Proteccién.

® Integrar un Observatorio Ciudadano del Centro
Histérico, donde se integre el sistema de indicadores
para medir, comparar, evaluar y retroalimentar la
toma de decisiones respecto al Centro Histérico.

CentroEure@
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IV. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

a. Proyectos urbanos estratégicos

A partir de las politicas y estrategias planteadas, con base en la definicién de los tres ambitos de atencién
estratégica, dos temas transversales y cinco zonas de atencién estratégica, se establecen en el presente capitulo los
proyectos urbanos estratégicos y programas, que permitiran alcanzar los objetivos de desarrollo sustentable que

persigue este Programa Parcial.

Bajo este contexto, se destacara la vinculacién de las principales ideas de planeacién y estrategias con la operacién

concreta del desarrollo urbano, previendo para ello:

e la identificacién de proyectos detonadores y acciones de alta prioridad, que permitan orientar el
desarrollo de la zona de estudio hacia la estrategla integral planteada, respetando los principios de

competitividad, sustentabilidad, equidad y ordenamiento; asi como,

o el desarrollo de matrices de programacién y corresponsabilidad sectorial, que orientardn la
conduccién del proceso de programacién - presupuestacidén, para llevar a cabo las acciones requeridas

acorde con programas operativos de caricter integral y concurrente.

Dichos temas se desagregan en los siguientes numerales:

i. Proyectos detonadores y acciones de alta prioridad.

De acuerdo con la propuesta estratégica contenida en el presente Programa Parcial, se deriva una lista de proyectos

urbanos estratégicos, a partir de la cual se identifican proyectos detonadores y acciones inmediatas, que fueron

priorizados con base en las siguientes fuentes:

a) Demandas directas propuestas por el gobierno del estado, a través de la Secretaria del ramo
correspondiente; asi como del gobierno mumicipal, en uno de los talleres de participacién realizado en el

municipio de Saltillo??

b) El resultado de los estudios y propuestas de ordenamiento territorial realizados para el presente

Programa Parcial;

c) Seleccién de proyectos detonadores y acciones inmediatas a partir de su importancia y su potencial
para generar cambios en el Centro Histérico en los temas econémico, social, cultural, turistico, urbano y

territorial - ambiental; situacién que se define a continuacién.

3, con funcionarios del Gobierno del Estado de

|184

3 Taller de participacién, realizado el 25 de octubre de

ozhuila y del municipio de Saltillo.
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PROYECTOS DETONADORES

Se 1dentifican los siguientes proyectos: 1. Calle “Allende”, la importancia de este sitio radica en potencializar la
actividad comercial en el Centro Histérico, dar prioridad al peatén y otorgar caréicter al sitio; 2. Arroyo de la
Tértola Partes A y B, los cuales integran diversos aspectos, tales como: imagen conceptual integral presentada en
perspectivas, condicionantes para su ejecucién, ubicacién y poblacién beneficiada y 3. Calle completa “Aldama”,
comprende el desarrollo de las propuestas “A” y “B”, la primera considera la implementacién de la ciclovia y 1a “B”
no la integra de forma imnmediata, ya que para ello se deber4 cumplir con una serie de condicionantes que permitan

suincorporacién. La informacién se detalla con mayor precision en el ANEXO I denominado: 1. Proyectos detonadores.

De manera general se definen a continuacién:

1. Calle “Allende”

La calle Allende, constituye el primer proyecto detonador, cuya propuesta comprende el tramo que va desde la calle
Presidente Cérdenas hasta la de Guadalupe Victoria, con una longitud aproximada de 1,099 metros lineales (Ver

Anezo I 2. Proyectos detonadores).

Al ser una zona de carActer comercial, se podria mantener su condicién, aumentando la diversidad de
establecimientos comerciales, que den servicio especializado a los habitantes y visitantes del Centro Histérico y de
su zona imnmediata. Los establecimientos comerciales localizados en la calle Allende se caracterizan en su mayoria

por constituir negocios dedicados a la adquisicién de mobiliario para el hogar.

La movilidad peatonal es poco ntensa por lo que se podrian amphar las banquetas y establecer material vegetal,

que favorezcan la circulacién peatonal y el paseo por la calle.

El hecho de cambiar el pavimento de las banquetas podria favorecer la circulacién peatonal sin embargo hay que
cuidar que los materiales a utilizar sean antiderrapantes. Actualmente existe un cédigo de color en pavimento para
diferenciar la zonas con uso de suelo habitacional, de la comercial y podria implementarse uno més para la zona
turistica Es posible respetar este cédigo de color cambiando tmicamente el material del pavimento para mantener
la legibilidad y caracter al sitio. El disefio del pavimento en la superficie de rodamiento sera igual al de la calle

Guadalupe Victoria, es decir de concreto estampado en los cruces y asfalto en la superficie restante.

Sobre las banquetas no hay un espacio vegetativo que aisle al transetnte de los gases emitidos por los vehiculos, del
polvo y el somdo; por lo tanto es posible colocar material vegetal que permita la captacién de CO2 y particulas
suspendidas, a efecto de crear un ambiente amigable y un ambiente saludable para el ser vivo. Con la creacién de
paradas de autobuses puede utilizarse arbolado sencillo sin raices agresivas como el dlamo (populus tremuloides), la
retama (tecoma stans) y la acacia (acacia glandulifera), las cuales permiten la creacién de sombras, ademas de

otorgar plusvalia y carécter al sitio. Ello contribuiri en el ordenamiento del sitio de estudio.
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No se observa la existencia de comercio ambulante (a diferencia de la calle Aldama) y para mantener esta imagen se
puede utilizar la vegetacién, crear zonas de descanso para los peatones que paseen por esta calle y controlar

periédicamente que no se ocupe la via publica por este tipo de comercio.

Es posible utilizar todos los estacionamientos aledafios para permitir que el visitante deje su automévil, disfrute
peatonalmente la calle y se evite la ocupacién de la via ptblica por vehiculos estacionados, o bien, se debe
administrar el uso de los parquimetros con el fin de que no obstruyan la circulacién peatonal. Podrian ampliarse las
banquetas y colocarlos sobre la misma pero cerca de la superficie de rodamiento, ademas de colocar una jardinera

camellén de ese mismo lado, para que este tipo de mobihiario urbano sea parte de ella y mejore la imagen urbana.

Para tener una mayor legibilidad en la calle Allende, se podrian utilizar los mismos sefialamientos y luminarias
similares a las establecidas en la calle Guadalupe Victoria Se puede establecer un cédigo de luminarias para calle
habitacional, turfstica y comercial, as{ como un cédigo de color en los pavimentos para dar legibilidad al sitio. Este
c6édigo de color puede ser similar al utilizado en la calle Guadalupe Victoria, tanto en el disefio de pavimento
(sarapes), como el color utilizado en &l; sin embargo, es necesario cambiar el material de mosaico por algun otro

antiderrapante , durable y que permita la infiltracién del agua.

Actualmente las fachadas del sitio son irregulares y los edificios poseen diferentes mveles ademés de que las
marquesinas son heterogéneas poseyendo diferente tipografia, color y material. Incluso existen dos edificios de
cantera que se diferencian de otros en la misma calle Es necesario establecer una sola tipografia y maximo dos tipos
de marquesina (concreto y lonaria por ejemplo), para anunciar los comercios y liberar las fachadas. En cuanto a las

fachadas es necesario seleccionar una paleta de color o de material.

Este proyecto se puede dividir en dos etapas para su posterior construccién y financiamiento. La primera etapa
consiste en la preparacién de la poblacién, lo que conllevara a la difusién del proyecto, asi como conocer su opinién.
Adicionalmente, se sustitura el cableado aéreo por el subterrineo, se planteara establecer los autos en los
estaclonamientos y agrandar los camellones, se homogeneizarén los comercios mediante las marquesinas, toldos y
colores, se deberd adecuar la banqueta y establecer las paradas de autobuses, Por otro lado es necesario fijar
horarios de operacién en el medio de transporte publico e implantar oficiales de transito para mantener el orden

publico y vehicular, mientras el peatén y el conductor se van acostumbrando a los cambios.

En la segunda etapa se colocar4 el material vegetal, se instaurarin los pavimentos, se rehabilitardan las

sefializaciones y se instalaran las luminarias asi como el mobiliario urbano.

2. Arroyo de la Tértola.

Arrovo de la Tértola Parte A.
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El arroyo de la Tértola es un cuerpo de agua en movimiento de cardcter temporal, por lo que el disefio de su

espacio debera adecuarse a ello para poder resaltar su belleza y temporahdad natural.

Existen desagties pluviales que conducen el agua hacia el arroyo, no obstante, esta agua estd contaminada con los
polutantes utilizados en los automéviles como es el aceite y la gasolina, por lo que es posible que los desagties

posean algun filtro primario para limpiar impurezas y de esta manera prevenir que el arroyo se ensucie.

Las escorrentias naturales creadas en el terreno, deberan respetarse y aprovecharse al maximo, para depositarlas en

el arroyo a efecto de mantener su volumen de agua constante.

Creando programas vecinales y haciendo participe al usuario en el disefio y expectativas del arroyo podria crearse

un vinculo que favorezca el paso libre y sin residuos de este cuerpo de agua.

El parque lineal es una buena propuesta sin embargo, es falto de caracter y de un objetivo, lo que ocasiona que sea
un lugar abandonado y olvidado. Podrian crearse senderos interactivos que contasen la historia del Arroyo de la
Tértola o bien que concienticen al ciudadano con el agua, asi como también se podria utilizar vegetacién riberefia a
las orillas y disefio de pavimentos. La vegetacién existente requiere de una poda de clareo para asegurar la salud de
los arboles y palmeras por mas tiempo evitando la sensacién de abandono o de terreno baldio, previniendo de esta

manera el vandalismo urbano y la inseguridad del lugar.

Falta iluminacién nocturna en este sitio por lo que se pudiera tener luminarias ahorradoras de luz para espacios

publicos. También existe la posibilidad de lluminar solo la zona del arroyo creando una zona tmica en la ciudad.

La Iglesia del Santo Cristo del ojo de agua puede ser un hito que atraiga a los turistas y favorezca la movilidad

peatonal del arroyo de la Tértola (parte A).

Falta mobihiario urbano como son bancas, botes de basura y luminarias, esta zona como algunas otras de Saltillo es
propensa al vandalismo y delincuencia por lo que podrian considerarse disefios hechos de concreto o bien apelar a la
psicologia urbana y al crear un espacio tnico e imgualable en la ciudad, los usuarios se identificarén y apropiaran de

él, de manera tal que el mantemmiento principal depender4 de ellos.

El cuidado del arroyo y un buen disefio podria favorecer la plusvalia del lugar haciéndolo mas atractivo habitable y

turistico.

Arroyo de la Tértola Parte B.

El arroyo de la Tértola es un cuerpo de agua en movimiento de caricter temporal, por lo que el disefio de su

espacio debera adecuarse a ello.
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Existen desagties pluviales que conducen el agua hacia el arroyo, no obstante, esta agua est4 contaminada con los
polutantes utilizados en los automéviles como es el aceite y la gasolina, por lo que es posible que los desagiies

posean algun filtro primario para limpiar impurezas y de esta manera prevenir que el arroyo se ensucie.

La cantidad de basura contenida en esta parte del arroyo es bastante y ocurre por falta de concientizacién del
usuario hacia el arroyo. Creando programas vecinales y haciendo participe al usuario en el disefio y expectativas del

arroyo podria crearse un vinculo que favorezca el paso libre de este cuerpo de agua.
yop q P P gua

El agua en esta parte est4 sumamente contaminada, por lo que seria una buena opcién ubicar todos los desagiies
clandestinos y contratar a un ingemero ambiental o hidraulico que estudie el espacio para poder dar opciones

viables y sustentables de saneamiento.

Podria crearse un parque lineal y miradores a lo largo del arroyo, no obstante habria que cuidar los mveles ya que
el arroyo estd a un mvel diferente al de la traza urbana en la mayor parte de la zona Es por ello que algunos
espacios pueden ser de turismo y recreacién mientras que otros podrian ser contemplativos y de proteccién al

ambiente.

Algunos muros podrian convertirse en murales creando hitos en el espacio, reconociendo la presencia del arroyo y
haciéndolo participe de la ciudad. También podrian existir sefialamientos urbanos con la historia de Coahuila,

Saltillo, del Arroyo de la Tértola o de algunos hitos pertenecientes a la ciudad.

Los estacionamientos son amplios, podrian adecuarse para convertirse en parques con frentes de agua y paseos

peatonales a lo largo del arroyo.

Falta iluminacién nocturna cercana al arroyo por lo que se pudiera tener luminarias ahorradoras para espacios
publicos o de piso. También existe la posibilidad de iluminar solo la zona del arroyo creando una zona tmica en la

ciudad.

La vegetacién existente requiere de una poda de clareo para asegurar la salud de los 4rboles y palmeras por mas
tlempo asi como también un mantemmiento anual que favorece las visuales urbanas y previene la sensacién de

deterioro.

Falta mobihario urbano como son: bancas, botes de basura y luminarias, esta zona como algunas otras de Saltillo es
propensa al vandalismo y delincuencia por lo que podrian considerarse disefios hechos de concreto o bien apelar a la
psicologia urbana y al crear un espacio tinico e imgualable en la ciudad, los usuarios se 1dentificaran y apropiaran de
él de manera tal que el mantemimiento principal dependera de ellos. El cuidado del arroyo y un buen disefio

podria favorecer la plusvalia del lugar haciéndolo mas atractivo habitable y turistico.
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En conclusién al proponer estos proyectos detonadores y realizarlos de manera correcta, el impacto serfa positivo

en cuestién urbana, ambiental y econémica.

Al proyectar la calle completa sobre Aldama, provocara las condiciones para fomentar la movilidad peatonal y al
mismo tiempo se explotara la posibilidad de crear una cultura ciclista Por otro lado al establecer material vegetal
se creard una barrera ambiental que propiciara aislar el ruido, captar oxigeno y polvo, ademas de crear sombra y
favorecer el ambiente. La creacién de paradas para el servicio de transporte publico, dara orden y legibilidad

al sitio.

La colocacién de mobiliario urbano tal como luminarias, bancas y botes de basura, asi como el ocultar los tendidos
de luz, ayudar4n a la integridad y comprensién del sitio, creando un lugar tmico, comercial y turistico. Ordenar los
comercios y proponer lugares como cafés, restaurantes, talleres artisticos y artesanfas con una misma marquesina,
fachada o color podria fomentar la cultura, la economia y la socializacién en esta calle (Ver Anero I i. Proyectos

detonadores).

La recuperacién del arroyo de la Tértola (parte A y B), favorecera en alto grado su valor ambiental, evitando la
contaminacién de aire, agua y tierra, al eliminar la basura en el sitio, eludir malos olores y gas metano generado por
materia orgénica en descomposicién. Lo anterior, se complementara con acciones que incidan en el cudado de la

flora existente, la cual se recomienda que sea nativa e introducida, no invasiva.

En el Arroyo parte A, se puede promover el turismo e interaccién y podrian realizarse algunas actividades
"y ) o ; , .
econdémicas en él. Se puede promover el establecimiento de algunos comercios, asi como recorridos cercanos y en

materia habitacional, se podra favorecer la plusvalia del lugar.

En el arroyo parte B al limpiarlo, podria tener zonas de contemplacién en la mayor parte de la traza y en los
estacionamientos o lugares més amplios, podria utihizarse como lugares interactivos y recreativos para la poblacién
y turistas que posean cédulas de informacién, que proporcionen al visitante informacién puntual y relevante acerca

de los monumentos, edificios o lugares aledafios de valor histérico.

3. Calle Completa “Aldama” (Propuestas A y B).

Al ser una zona de caracter comercial podria mantener su condicién, aumentando la diversidad de establecimientos
comerciales, que den servicio especializado a los habitantes y visitantes del Centro Histérico, asi como de su zona

inmediata. Creando comercios distintos se podria estimular la economia y desarrollar nuevos empleos.

La movilidad peatonal es muy intensa por lo que se podrian ampliar las banquetas, favoreciendo con ello el
desplazamiento seguro de los peatones. Adicionalmente, en la via se aglutinan diversas rutas de transporte publico,
situacién que se agudiza con la circulacién de automéviles particulares; por lo que disminwr gradualmente el trafico

vehicular, asi como ordenar y dignificar el transporte ptblico, constituiran acciones imperantes.
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El hecho de cambiar el pavimento de las banquetas podria favorecer la circulacién peatonal, sin embargo hay que
cuidar que los materiales a utilizar sean antiderrapantes. Actualmente existe un cédigo de color en pavimento para
diferenciar la zonas con uso de suelo habitacional, de la comercial y podria implementarse uno més para la zona
turistica Es posible respetar este cédigo de color cambiando tmicamente el material del pavimento para mantener
la legibilidad y carécter de sitio. Se debe cuidar que el disefio de pavimentos en la via, ciclovia y banquetas, tenga un

material similar, un disefio ritmico y que unifiquen el espacio, no que lo seccionen.

Sobre las banquetas no hay un espacio vegetativo que afsle al transetnte del polvo, el sonido y de los gases emitidos
por los vehiculos; por lo tanto es posible colocar material vegetal para crear un ambiente amigable, captador de
oxigeno y saludable para el ser vivo. Con la creacién de la parada de autobus y la ciclopista puede utilizarse
arbolado sencillo sin raices agresivas como el dlamo (populus tremuloides), la retama (tecoma stans) y acacia (acacia
glandulifera), que favorezcan la creacién de sombras, otorgue plusvalia y caricter al sitio. Ello contribuira con el

ordenamiento del sitio de estudio.

El comercio ambulante mterviene con la movilidad peatonal, por lo que se puede desplazar hacia la plaza o

establecerlo en las calles peatonales con cierto disefio.

Es posible utilizar todos los estacionamientos aledafios para permitir que el visitante deje su automévil, disfrute

peatonalmente la calle y se evite la ocupacién de la via ptiblica por estacionamiento.

Para tener una mayor legibilidad en la calle “Aldama’, se podrian utilizar sefialamientos y luminarias similares a las
establecidas en la calle Guadalupe Victoria. Se puede establecer un cédigo de luminarias para la calle habitacional,

turistica y comercial, asi como un cédigo de color en los pavimentos para dar legibilidad al sitio.

Este c6digo de color puede ser similar al utihizado en la calle Guadalupe Victoria, tanto en el disefio de pavimento
(sarapes), como el color utilizado en él; sin embargo, es necesario cambiar el material de mosaico por algin otro

antiderrapante y durable.

Actualmente las fachadas del sitio son irregulares y los edificios poseen diferentes niveles, ademés de que las
marquesinas son heterogéneas en cuanto a tipografia, color y material. Es necesario establecer una sola tipografia y
méaximo dos tipos de marquesina (concreto y lonaria por ejemplo), para anunciar los comercios y liberar las

fachadas. En cuanto a las fachadas es necesario seleccionar una paleta de color o de material.

Se observé muy poca movilidad en bicicleta, es por ello que disefiar una ciclovia (que en algtin futuro podria ir
desde la Alameda hasta la calle Allende), podria ser una manera de aminorar el trénsito vehicular, mejorar la

calidad de vida y salud de los transetntes.
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Propuesta “A” de la Calle completa “Aldama”.

Para efectos de ejecucién de las obras en la calle “Aldama”, el proyecto de ciclovia, el cual significa la propuesta “A”,
ser4 dividido en dos etapas constructivas. En la primera, se deberén realizar todos los movimientos necesarios para
preparar el proyecto de ciclovia, incluyendo los aspectos urbanos, asi como la efectiva participacién ciudadana en el

disefio e implementacién del proyecto.

Ello implicar4: mformar a la poblacién del proyecto y saber su opinién, sustituir el cableado aéreo por el
subterrdneo, erradicar el comercio ambulante, reducir el carril vehicular, prohibir el estacionamiento de
automéviles particulares y de carga sobre la calle, homologar los comercios mediante las marquesinas, toldos y
colores, adecuar la banqueta, establecer las paradas de autobuses, fijar horarios en la operacién del servicio de
transporte publico e implantar oficiales de trafico para mantener el orden publico y vehicular, mientras el peatén y

conductor, asimilan los cambios.

En la segunda etapa, se creara el camellén para la ciclovia, se instaurarin los pavimentos y sefializaciones, se

colocar4 el material vegetal y se instalarén las luminarias y el mobiliario urbano.

Propuesta “B” de la Calle completa “Aldama”.

Como la calle Aldama necesitara de mucha concientizacién y aprobacién de la poblacién antes de que la ciclovia sea

aceptada, se realizé una propuesta “B”, la cual consiste en lo siguiente:

®  Se propone adaptar y seguir parte de los lineamientos establecidos en la calle Guadalupe Victoria, con el
fin de que exista una coherencia y unién en el sitio.

® Se propone reducir un carril y utilizar esos tres metros para la ampliacién de camellones (0.50 m) y
banquetas (2.75 m).

®  Se proponen luminarias dobles sobre la via y botes de basura al inicio y final de la banqueta.

®  Se eliminari el cableado aéreo.

® La paleta vegetal estar4 compuesta por Agave americana var. marginata, Sedum griseum, Dasylirion erumpens,
Populus trembloides, Manfreda maculosa y T ecoma stans.

e El pavimento propuesto es de cantera o de piedra de sitio con decoraciones en mosaico terracota. Mediante
el disefio del pavimento se buscard una unién en la calle y al mismo tiempo se diferenciaran la via y las
banquetas.

e  Se propone dar identidad y umdad a las fachadas utilizando un mismo material para ellas sea ladrillo,
piedra o concreto.

®  Se homogeneizaran los comercios mediante la utilizacién de marquesinas con lonarias estilo colomal como
las que estin presentes en la calle Padre Flores o bien con el pretil de las marquesinas construidas con

mosaico o con tabique artesanal.
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®  Se propone regularizar las rutas que pasarén por la calle de manera tal que existan horarios y control para
los usuarios o bien establecer la ruta del Saltibis.

e Con el in de mantener cierto orden, se propone la colocacién de paradas de autobuses sobre el nuevo
camellén de 1.50 metros de ancho por 3.00 metros de largo.

e Los autos deberan aparcar en los estacionamientos puiblicos sobre la calle Aldama o las aledafias.

e Los autos de alquiler podrén abordarse en los estacionamientos ptblicos y utilizar el carril de autobuses
Unicamente para recoger pasaje.

e El comercio ambulante estar4 prohibido sobre la calle Aldama, se propone colocar a los comerciantes sobre
la calle padre Flores o en la zona cercana a la plaza.

e Alolargo de la banqueta podran encontrarse en la zona del camellén bancas con disefio de concreto.

®  Se debera realizar un analisis a fondo para saber qué giros comerciales deberan existir en la calle.

Para efectos de ejecucién de las obras en la calle Aldama, este proyecto sera dividido en dos etapas. En la primera
etapa se deberd informar a la poblacién de proyecto y saber su opimén, se sustitwira el cableado aéreo por el
subterraneo, se elimimara el comercio ambulante, se reduciré el carril vehicular, se prohibira el estacionamiento
sobre la calle, se homologaran los comercios mediante las marquesinas, toldos y colores, se debera adecuar la
banqueta y establecer las paradas de autobuses, es necesario fijar horarios en el medio de transporte e implantar
oficiales de trafico para mantener el orden publico y vehicular mientras el peatén y el conductor se van

acostumbrando a los cambios.

En la segunda etapa se colocara el material vegetal, se instaurarén los pavimentos asf como las sefializaciones y se

instalaran tanto las luminarias como el mobiliario urbano.

En este contexto, es fundamental que se realicen estudios de cada uno de los proyectos detonadores, a
efecto de que se analice detalladamente qué lineamientos son viables y cuales son posibles para la

realizacién de dichos proyectos.

Los estudios comprenderian: levantamiento topogréfico del sitio, levantamiento fitosanitario, floristico y faunistico,
hidrologia superficial y subterranea, estudio edafolégico, densidad poblacional, aplicacién de encuestas para saber lo
que requiere, opina y necesita la poblacién circundante al proyecto, seleccién de lineamientos, anteproyecto, plan

maestro y proyecto ejecutivo con costos y presupuesto, entre otros elementos.

ACCIONES DE ALTA PRIORIDAD

Consecuentemente, otro tema de gran relevancia para el desarrollo del Centro Histérico de Saltillo, es la

identificacién de acciones de alta prioridad, destacando las siguientes:

1. Revisién y reestructuracién de las zonas protegidas y las Declaratorias, en virtud de que el
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patrimonio de Saltillo es altamente vulnerable, tal como se observa en el siguiente esquema:

Esquema 6. Delimitacién del Centro Histérico

&ualmente, el Patrimonioh

Saltillo es altamente
vulnerable debido a:

¢ 129 manzanas y 7 zonas protegidas.

Declaratoria
1989

* Reduccidén a 60 manzanas
como “Centro Histérico”.

* Ampliacion de 24 manzanas y 24 zonas +  Arquitectura vernacula
protegidas. desprotegida (en por lo

e TOTAL: 153 manzanas y 31 zonas menos 93 manzanas).
protegidas.

* No existe un ordenamiento

legal para las 31 zonas que
® Reduccion a 60 manzanas. hasta antes de |Ia
Declaratoria de 2011
* 91 inmuebles dentro del Régimen Especial estaban protegidas.
del Patrimonio Cultural del Estado.
* Carencia de certeza

juridica para la proteccion

K del patrimonio. /

* Quedan sin efectos las Declaratorias de
1989y 2005.

Promocién permanente del patrimonio tangible e intangible (este ultimo relacionado con las

tradiciones culinarias, la literatura, musica, teatro, danza y la elaboracién de artesanias).

Elaboracién de un manual de lineamientos graficos o técnicos, a efecto de establecer un orden y
homogeneidad en cuestiones de imagen urbana, que integre cuestiones técnicas tales como colores,

dimensiones, formas, vegetacién, mobiliario urbano, sefialética, entre otros elementos.

Conservacién y mejoramiento del Centro Histérico, que implique revitalizar los edificios publicos

con caracteristicas patrimoniales.
Mantenimiento permanente de los servicios publicos municipales en el Centro Histérico, accién
altamente vinculada con el asentamiento de nuevos habitantes y arraigo de la poblacién residente, a efecto

de mantener vivo el Centro Histérico.

Rescate de inmuebles abandonados en el Centro Histérico, respetando los materiales y disefio

originales.

Aprovechamiento de espacios interiores en el Centro Histérico (corazones de manzana). Ver

Esquema 7. Identificacién de manzanas prioritarias (7), para el aprovechamiento de corazones de manzana.

1193

CentroEure@



202

PERIODICO OFICIAL martes 24 de marzo de 2015

10.

11.

12.

13.

14

15.

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Ocupacién de baldios urbanos, como una reserva de tierra con la que cuenta el Centro Histérico
para su crecimiento, aprovechando la infraestructura instalada y avanzando hacia una estructura de

ciudad més compacta.

Rehabilitacién y regeneracién urbana de la calle Allende, ya que constituye uno de los ejes més
importantes de acceso al Centro Histérico de Saltillo (para ello, se debera recuperar el concepto aplicado

en la calle Guadalupe Victoria).
Operacién de un sistema de circuitos de transporte piblico alimentadores (Saltibus).
Fortalecimiento de la Direccién Técnica del Centro Histérico de Saltillo.

Actualizacién del Reglamento del Centro Histérico, Zonas e Inmuebles Protegidos del Municipio
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza (RCHIPMS). Su importancia radica en establecer las normas para
promover la proteccién, conservacién y dignificacién de los mmuebles con valor patrimomal histérico,

artistico, vernaculo y contextual; asi como de las zonas con valor cultural en el municipio de Saltillo.

Revisiéon del Reglamento de Alineamiento, en virtud de que afecta el patrimonio histérico o en su caso

elaborar una propuesta

Instalacién del Observatorio Cindadano, donde se desarrolle un sistema de mdicadores para medir,

comparar, evaluar y retroalimentar la toma de decisiones respecto al Centro Histérico.

Reactivacién de la Junta de Proteccién y Conservacién del Centro Histérico de Saltillo, se debera
proponer su reactivacién como un érgano con identidad propia que sirva de apoyo a la admimstracién
municipal, a dar control, orden, segumiento y evaluacién, a las acciones implementadas dentro de los

poligonos de aplicacién del presente Programa Parcial.

Finalmente destaca mencionar que aun cuando se prioriza en el desarrollo de estos proyectos detonadores y

acciones de alta prioridad, es fundamental darle seguimiento a la cartera completa de programas y

proyectos, cuyo impacto y escala de ejecucién son necesarios para la ejecucién de las estrategias y politicas

planteadas para el Centro Histérico de Saltillo y sus zonas de atencién estratégica. Dicha cartera se

describe en el siguiente apartado.
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ii. Matrices de programacién y corresponsabilidad sectorial

Para la formulacién de las matrices de programacién y corresponsabilidad sectorial, se integran diversos programas,
que se derivan de temas estratégicos relacionados con la planeacién urbana, suelo, vialidad, movilidad, vivienda,
equipamiento, fisonomia urbana, servicios urbanos, patrimonio arquitecténico, participacién social y admimistracién
del desarrollo urbano (Ver cuadro 52. Centro Historico de Saltllo: Matrices de programacion y corresponsabilidad

sectorial).

Dichos programas incluyen acciones, obras o proyectos, que se encuentran altamente vinculados con la
orientacién primordial del presente documento que es PONER EN VAL OR, RECUPERAR Y DESARROLIAR
EL CENTRO HISTORICO, a través de la conservacién del patrimonio arquitectémico, impulso al

desarrollo econémico con enfoque turistico, cultural, comercial y de servicios, asi como el crecimiento
urbano ordenado y sustentable, donde la participacién integral del Gobierno del Estado, el R.
(Republicano) Ayuntamiento Municipal y particulares es primordial (Ver mapa 35 Programas y Proyectos
Estratégicos).

Derivado de lo anterior, las matrices de programacién y corresponsabilidad sectorial, se integran con base en
diversos aspectos, destacando lo siguente (Ver cuadro 52. Centro Histérico de Saltillo: Matrices de programacion y

corresponsabilidad sectorial):
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CONCEPTUALIZACION U OBJETIVOS

Cada uno de los programas estratégicos enunciados, asi como las acciones, obras o proyectos que los componen,
serdn conceptualizados de manera general y se establecerdn, también a manera de primer acercamiento, los

objetivos esperados con la puesta en marcha de cada proyecto.

Sin embargo, cabe destacar que los objetivos de cada uno de los programas, acciones, obras o proyectos propuestos
podrén sufrir variaciones, dado que el desarrollo urbano es un proceso muy dindmico que debe adaptarse
constantemente al entorno cambiante; pero, en esencia, los proyectos no deberdn modificarse, para lograr los

objetivos planteados en el presente Programa Parcial.

PLAZO DE EJECUCION

Deberén realizarse en el corto, mediano y largo plazos para cumplir con las politicas y estrategias planteadas. Los
programas a realizarse en el corto plazo tienen como objetivo poder implementarse de forma inmediata y servir de
impulso a las acciones de mediano plazo; de ahi la importancia de dichos programas. Se trata de programas que
demandan la participacién ciudadana directa, la coordinacién mtermunicipal, estatal e interinstitucional, en los
distintos 4mbitos de gobierno, requiriendo de un periodo de desarrollo a largo plazo, pero que resulta fundamental

emprender desde ahora

En suma se refiere a la programacién de la inversién en el tiempo, s se trata de un proyecto multianual, de una o
més etapas, y si su resultado se espera concretar en el corto, mediano y largo plazos. Esto es particularmente

relevante para aquellos proyectos cuya ejecucién rebasa los periodos politicos administrativos.

En este sentido, una tarea derivada del seguimiento y aplicacién del presente Programa Parcial, ser4 gestionar y

prever los recursos necesarios parala ejecucién de los proyectos estratégicos.

CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

En este punto se definen las responsabilidades y compromisos de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi

como del sector privado y social, para orientar el desarrollo del Centro Histérico hacia los objetivos planteados.
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a. Mecanismos de instrumentacion

1. Juridicos

Una vez terminado el plan, es necesario contar con certeza juridica para su puesta en marcha; por lo cual sera

necesarla su aprobacién consensuada con los diferentes sectores de la poblacién, su publicacién y sureglamentacién

para su correcta aplicacién; en congruencia con los lineamientos y procedimientos establecidos en la Ley de

Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza (LAHyDUECZ) con el fin de

cumplir con todos los requisitos legales.

1. Actade Aprobaci()n de Cabildo

Con base en el articulo 59 de la LAHyDUECZ que ala letra indica “Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano

serén elaborados, aprobados, controlados y evaluados por los ayuntamientos correspondientes oyendo la opinién de

la Junta de Proteccién y Conservacién del Centro Histérico de Saltillo (conforme al Capitulo Sexto de la

Participacién Ciudadana, Articulo 76 de las Facultades de las Juntas, de la Ley de Desarrollo Cultural para el

Estado de Coahuila de Zaragoza) y del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano’; una vez finalizada la elaboracién

del Plan Parcial que nos ocupa, deber4 ser enviado al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano con la finalidad de

que emita su opimén y posteriormente debera ser llevado a Cabildo para su aprobacién.

Al respecto destaca sefialar que de acuerdo al Articulo referido, “las Juntas que tengan a su cargo el cumplimiento de

una declaratoria de adscripaién de mmuebles o de zonas protegidas tendrén, con las modalidades que se sefialen expresamente

en el decreto respectivo y en el reglamento de la declaratoria que expida el Ayuntamziento, las siguientes facultades”

II.

III.

Iv.

Recomendar las disposiciones necesarlas parala proteccién de la arquitectura en general, y en particular de
los edificios, calles, plazas, jardines y elementos de ornato y servicio ptblico, etcétera, que por su valor

artistico o histérico, por su caricter, su tradicién o por cualquier otra circunstancia deban conservarse.

Recomendar o no el otorgamiento del permiso para la colocacién de obras y monumentos de arte publico, de
ornato urbano. o relacionadas con el patrimonio cultural, asi como de anuncios, rétulos, postes, lineas

eléctricas, telefénicas o de cualquier indole, en los términos de la presente ley.

Recomendar al Ayuntamiento la realizacién de las obras necesarias parala conservacién, restauracién,
rescate, mejoramiento y aseo de las fincas, construcciones y calles, etcétera, de acuerdo con las disposiciones

de estaley.

Solicitar al Ayuntamiento la suspensién de las obras que no retinan las condiciones requeridas o cuando
éstas se ejecuten sin las autorizaciones y requisitos que esta ley sefiala. En caso necesario, la demolicién o
modificacién a costa del propietario de las obras realizadas sin autorizacién o violando los términos de la

concedida.
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V. Conocer y emitir opinién en lo referente a las autorizaciones que concedan otras autoridades estatales o
municipales para el establecimiento de giros comerciales o industriales u otros, en las zonas declaradas

protegidas, y que puedan lesionarlas.

VI.  Recomendar en qué casos las obras en proyecto o realizadas, colindantes o vecinas a los bienes inmuebles
histéricos o artisticos y a las zonas protegidas afectan negativamente a éstas por su cercania o ubicacién,

mediante un peritaje debidamente fundamentado por el personal técnico adscrito alas Juntas.

VII.  Solicitar a los ayuntamientos que se retiren anuncios, rétulos y letreros que violen lo dispuesto en estaley o

enla declaratoria respectiva

VIII. En coordinacién con las instancias correspondientes elaborar catalogos e inventarios de los bienes

comprendidos en las declaratorias de adscripcién o de zona protegida

IX.  Efectuar en todo el tiempo y previa autorizacién de sus propietarios, visitas de inspeccién a los inmuebles, a
fin de determinar su estado y la manera como se atiende a su proteccién y conservacién, asi como para tomar

datos descriptivos, dibujos, fotografias, planos u otros trabajos que estime necesarios.

X Solicitar a los ayuntamientos, cuando asi lo estime conveniente, la modificacién de algun inmueble,

notificando a su propietario; y
XI.  Las demas que les atribuyan las disposiciones legales.

Por otra parte, el capitulo V del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece la forma en que
deberan funcionar los Ayuntamientos, incluyendo las sesiones de cabildo (donde se resuelven los asuntos de su

competencia en forma colegiada) y sus actas correspondientes.

Por lo que una vez realizada la sesién y con base en el articulo 98 del Cédigo en comento y los articulos 19 y 20 del
Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de Saltillo, el secretario del ayuntamiento hara constar en el libro de
actas el desarrollo de la sesién; describiendo en forma extractada el asunto tratado, los acuerdos tomados y el

resultado de las votaciones.

El acta de la sesién del Ayuntamiento se elaborara por triplicado; el original lo conservara el propio Ayuntamiento,
una copia se enviard, terminado el periodo del gobierno municipal, al Archivo General del Estado para formar parte
del acervo histérico de la Entidad, y la tercera al Archivo Municipal. El acta debera ser firmada por los integrantes

del Ayuntamiento que participaron en la sesién y por el secretario del mismo.

1219
CentroEu |'eG’



228

PERIODICO OFICIAL martes 24 de marzo de 2015

n e - “mm

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

2. Publicacién del Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Una vez firmado el acuerdo de aprobacién del Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo, el Ayuntamiento
deber4 proceder tal como lo dicta el Articulo 72 de la LAHYyDUECZ a enviar la memoria descriptiva al Periédico
Oficial del Gobierno del Estado para su publicacién, asimismo, debera ser inscrito en el Registro Publico dentro de

los veinte dias naturales siguientes a la fecha que micie su vigencia

El programa ser4 obligatorio para los particulares y para las autoridades correspondientes, una vez que se publique

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y entre en vigor segtn lo determine el acto de su aprobacién.

3. Reglamento del Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

En 1989 se publicé la declaratoria de Centro Histérico de Saltillo y su Reglamento, mismo que en febrero de este
afio fue abrogado por el Reglamento del Centro Histérico, Zonas e Inmuebles Protegidos del Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, con el objeto definido en el capitulo I; que en resumen pretende establecer las
normas para promover la proteccién, conservacién y dignificacién de los inmuebles con valor patrimonial histérico,

artistico, vernaculo y contextual; asi como de las zonas con valor cultural en el Municipio de Saltillo.

este sentido, no se considera pertinente establecer una nueva reglamentacién que podria generar confusién
En est tido, ds tinente establ it t dri nft
por ende una errada interpretacién de sus planteamientos, por lo que se sugiere realizar una revisién con el tnico

propésito de complementarlo y cumpla con las acciones que se pretendan realizar en el Centro Histérico.

Por lo anterior, a continuacién se presenta una breve descripcién del reglamento en mencién; asi como, algunas

observaciones generales y propuestas de mejora.

Cuadro 54. Centro Histérico de Saltillo: Contenido del Reglamento del Centro Histérico, Zonas e Inmuebles
Protegidos del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza (RCHIPMS).

Contenido Articulos Comprende:

Titulo Primero Del 1°al | e Las condiciones generales de aplicacién, los
Disposiciones Generales 17° conceptos y categorizacién de los bienes
Capitulos: inmuebles, atribuciones de las autoridades
I. Disposiciones preliminares. competentes, establece los principios de
II. De la delimitacién del conjunto urbano planeacién urbana del Centro Histérico, el
denominado Centro Histérico. contenido y procedimiento de los planes

IIT.  De las autoridades. parciales y programas para el manejo del

IV.De la planeacién y programacion. Centro y las condiciones de coordinacién y

concertacién de acciones con otros érdenes

V. De la coordinacién y concentracién de acciones. 7 P >
de gobierno y participacién social.

Titulo Segundo Del 18° ¢ Condiciones generales de autorizacién en
Del Patrimonio Edificado al 48° obras de restauracién, conservacién e
Capitulos: integracién y/u obra nueva; en espacios
L. Del espacio urbano. urbanos, construcciones particulares y en la
II. Del uso del suelo. via pablica.

IIL Del uso de la via pablica. ® Lineamientos generales para la colocacién de
IV.Del mobiliario urbano. Anuncios:
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Comprende:

V. De las banquetas y ajardinamientos.
VI. De la traza y alineamientos.

VIL.  De lavialidad, estacionamientos y control
del transito vehicular.

e Las autorizaciones requieren un dictamen
técnico realizado por la Direccién del Centro
Histérico.

® S6lo permite uso del suelo habitacional
comercial, de servicios y mixto, sin embargo,
lo supedita al Reglamento de
Construcciones.

® Prohibe la realizacién de actividades en la via
pablica.

Titule Tercero Del 49° ® Condiciones generales de las construcciones,
De las Normas Generales de Aprovechamiento al 103° enfatizando en alturas y elementos de las
Capitulos: construcciones (vanos, repisones, herrerias
I. De las construcciones. etcétera) y en el respeto a la tipologia
IL. De las subdivisiones. original de los inmuebles.
III.  De las demoliciones. ® Menciona un catalogo de colores.
IV.De los estudios arqueolégicos. ® Caracteristicas de anuncios.
V. De los anuncios y publicidad exterior.
VI.De los establecimientos mercantiles y
mercados.
VII. De laIlummacién.
Titule Cuarto Del 104° ® Enunciativo, no reglamentario.
De la Preservacién del Medio Ambiente en el Centro al 108°
Histérico de Saltillo
Capitulos:
I. Del medio ambiente natural.
IL. De los molinos y acueductos.
III.  Delos arroyos.
Titale Quinto de la Divulgacién Del 109° | o Enunciativo, no reglamentario.
Capitulos: al 113° ® Establece como mecanismos de participacién
L. Divulgacién. la consulta pablica de proyectos y la
IL. De la participacién cudadana. constitucién de comités vecinales.
III.  De la verificacién ciudadana.
Titale Sexto De los Actos y Procedimientos Del 114° ¢ Enunciativo, no reglamentario.
Administrativos. al 135°

Capitulos:
I De los actos y resoluciones de la autoridad
municipal.

II. De los dictamenes.
IIL. De la vigilancia.
IV. Del recurso de inconformidad.

V. De las sanciones.

OBSERVACIONES AL REGLAMENTO DEL CENTRO HISTORICO, ZONAS E INMUEBLES PROTEGIDOS DEL M UNICIPIO

DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA

e Abroga el Reglamento de la Declaratoria de fecha 17 de noviembre de 1989.

®  De observancia general y la aplicacién se delega bésicamente a la actual Direccién del Centro Histérico

(Diciembre de 2013).

e Delega a esta tltima la realizacién de los dictAmenes técnicos, inspecciones y los actos de autoridad

correspondientes.

e Establece como mecamsmo para la autorizacién de cualquier obra “Dictamen Técnico” (mencionado en el

punto anterior).

CentroEure@
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e Establece la existencia de una ventanilla tnica a cargo de la Direccién para los tramites a realizar en el
Centro Histérico.

e  Cede diversos aspectos al reglamento de construcciones sin establecer mecamsmos de coordinacién.

e No maneja estudios previos o autorizaciones del INAH, a excepcién de obras de lluminacién, sélo hasta
que se encuentren vestiglos.

e  Para establecimientos comerciales establece que se regula en cuanto a edificacién e imagen urbana.

® Losapartados de aprovechamiento del suelo y construcciones no manejan dimensiones.

e No menciona requisitos en ningtn apartado.

®  No establece con que mnstancias debera coordinarse.

®  Presenta errores de orden entre el contemudo (indice) y el cuerpo del documento ejemplo; en el cuerpo del
documento se presenta un Capitulo VI del Titulo Primero pero en contenido (indice) no existe; dicho
capitulo en realidad forma parte del Titulo II.

®  Serequiere una revisién y mejoramiento ya que se encontraron diversas inconsistencias de contenido.

Con el fin de que este reglamento sirva como mstrumento para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan
Parcial del Centro Histérico se propone adicionar lo siguente; no sin antes mencionar, que cualquier modificacién
requiere ser congruente con lo establecido en otros instrumentos legales y normativos de aplicacién en el Centro

Histérico.

Cuadro 55. Centro Histérico de Saltillo: Propuestas de Mejora para el RCHIPMS.

PROPUESTA
TITULO PRIMERO DISPOSICIONES ® Revisién y complementacién de conceptos.
GENERALES ® Debido a que uno de los problemas para el ordenamiento

territorial deriva de la falta de documentos de propiedad, es
pertinente se especifique con que documentos se acredite
II. De la delimitacién del COI’lqultO urbano la propiedad; considerando lo establecido en el Cédigo Civil
JensinaadeContis Ehsthiss. del Estado de Coahuila o bien tomando como referencia lo

= establecido en el articulo 41 del Reglamento de la Ley
I1I. De las autoridades. General del Catastro y la Informacién Territorial para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

® Elaborar un Manual de lineamientos graficos o técnicos,

I. Disposiciones preliminares.

IV. De la planeacién y programacién.

V. De la coordinacién y concertacién de acciones. complementario al reglamento en donde se especifiquen las
normas técnicas para el ordenamiento, y regulacién de la
fisonomia, configuraciébn wvisual, imagen, ambiente ¥y

comunicacién del patrimonio, que se tengan que considerar en
la intervencién de cualquier elemento inmerso en el Centro
Histérico (se detalla més adelante).

® Especificar el inventario del patrimonio cul tural edificado, ya
sea protegido o no con su correspondiente informacién,
diferenciando por institucién (INAH o Ayuntamiento) y
enfatizando los protegidos.

* Conforme al Articulo 59 de la Ley De Desarrollo Cultural
para el Estado de Coahuila De Zaragoza de la Seccién especial
en el registro pablico, se crea dentro del Registro Pdblico,
una seccidn que se denominard Registro del Patrimonio
Cultural, en la que se inscribirédn las declaratorias de bienes
inmuebles adscritos al patrimonio cultural y la delimitacién
de las zonas protegidas. La declaratoria de que un bien
inmueble es objeto de un régimen especial de proteccién
deber4 inscribirse también en el Registro Pdblico.

* Adicionalmente en el Articulo 60 de la misma ley, de la
Obligacién de inscripcién, las personas fisicas o morales
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APARTADO PROPUESTA

deberén inscribir en el Registro del Patrimonio Cultural los
bienes culturales de su propiedad que hayan sido dedarados
con esa categorfa. LO ANTERIOR CONSTITUYE UNA
ACCION JURIDICA DE ALTA PRIORIDAD.

Verificar las menciones del anexo 1, ya que se lo refieren en
una fraccién como dentro del Centro Histérico y en otra como
fuera del mismo (fracciones X y XXV del articulo 1).
Establecer el inventario del patrimonio diferenciando el
protegido del no protegido ¥ su nivel de administracién
(federal, estatal y municipal ).

Considerar la Junta de Proteccién y Conservacién del Centro
Histdrico de Saltillo, su estructura, atribuciones y el perfil de
sus directivos.

Considerar el programa parcial y sus modificaciones.

Deberd considerar los requisitos que deberén reunir los
grupos de apoyo (por ejemplo los comités vecinales), asf como
los acuerdos de participacién.

Valorar la creacién de un Comité de Dictaminacién para
aquellos inmuebles y obras relevantes o de gran impacto, en
donde converjan las opiniones de la Direccién del Centro
Histdrico y la Junta de Proteccién y Conservacién del Centro
Histérico de Saltillo.

Especificar las competencias de las autoridades mencionadas.

Abrir un apartado de clasificacién del patrimonio
edificado.

TITULO SEGUNDO DEL PATRIMONIO
EDIFICADO

I. Del espacio urbano.

I1. Del uso del suelo.

Establecer acciones de acuerdo a la clasificacién del
patrimonio edificado.

Se sugiere que este Titulo sea mds especifico, incluyendo la
mencién del “IManual de lineamientos graficos” propuesto.

En caso de no elaborar el “Manual de lineamientos graficos
thenicnd”

III. Del uso de la via publica.

IV. Del mobiliario urbano.

V. De las banquetas y ajardinamientos.

VI. De la traza y alineamientos.

VII. De la vialidad, estacionamientos y control del
transito vehicular.

° , se deberdn anexar lineamientos especificos, tales
como usos especificos, materiales dimensiones formas,
etcétera.

Establecer condicionantes y prohibiciones.

En el apartado de uso del suelo, deberd considerar lo
establecido en el Programa de Centro Histérico y establecer
la prohibicién de clertos usos en inmuebles catalogados,
(talleres, hornos, arematorios, gasol ineras entre otros).
Anexar apartado de actividades permitidas en congruencia
con este Programa Parcial.

Establecer horarios de carga y descarga.

Establecer la  pertinencia de realizar estudios e
investigaciones cuando se trate de obras de relevancia o gran
impacto.

TITULO TERCERO DE LAS NORMAS
GENERALES DE APROVECHAMIENTO

I. De las construcciones.

I1. De las subdivisiones.

II1. De las demoliciones.

IV. De los estudios arqueolégicos.

V. De los anuncios y publicidad exterior.

VL. De los establecimientos mercantiles y mercados.

VII. De la Iluminacién

En caso de no elaborar el “Manual de lineamientos graficos
técnicos”, se deberdn anexar lineamientos especificos, tales
como usos especificos, materiales, dimensiones formas, alturas
minimas, considerar pardmetros, remetimientos, wvanos,
etcétera.

Verificar la congruencia con el Reglamento de
Construcciones, en todo caso, retomar lo general de tal
reglamento y establecer particularidades en este Titulo, por
ejemplo; normas de aprovechamiento (COS, CUS, déreas
libres), instalaciones permitidas, lotes minimos.

Establecer la  pertinencia de realizar estudios e
investigaciones cuando se trate de obras de relevancia o gran
impacto.

Establecer condicionantes en caso de intervenciones u obras
nuevas.

Establecer prohibiciones.

TITULO CUARTO DE LA PRESERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE EN EL CENTRO
HISTORICO DE SALTILLO

En caso de no elaborar el “Manual de lineamientos graficos
o técnicos”, se deberdn anexar lineamientos especificos con
base en un inventario de flora y fauna nativa e introducida de
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APARTADO PROPUESTA
I. Del medio ambiente natural. Coahuila; en caso de no existir.

® Establecer condicionantes y prohibiciones (ejemplo por cada

IL De los mOhnosyacueduCtos' m2 de oconstruccién sembrar una especie determinada en

III. De los arroyos. clerta cantidad.
TITULO QUINTO DE LA DIVULGACION ® Verificar indice con documento, ya que no existe el punto I
Divul gacién.

I. Divulgacién.

II. De la participacién ciudadana

II1. De la verificacién ciudadana

TITULO SEXTO DE LOS ACTOSY ® Anexar un apartado exclusivo de la ventanilla vnica que
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS especifique  ubicacién, responsable, funciones, trémites,

. = requisitos e instancias a coordinarse.
I. De los actos y resoluciones de la autoridad %

e ® Procedimiento de recepcién, tratamiento, y seguimiento de

mumﬁpal solicitudes, considerando tiempos de respuestas y costos.

IL. De los dictamenes ® Previo se deberdn firmar los convenios de colaboracién
T = correspondientes para poder recibir documen tacién colegiada.

III. De la vigilancia iy L 2

® Congsiderar la opcién de la solicitud de flanzas de garantia

IV. Del recurso de inconformidad para la ejecucién de trabajos en obras de relevancia o gran
- impacto.
V. De las sanciones ® Anexar un apartado con las Obligaciones que tendrén los

habitantes con respecto al reglamento.

® Anexar las did de s idad en las obras de

5

restauracién, conservacién e integracién y/u obra nueva.

® Anexar en el apartado del Dictamen Técnico, criterios
minimos a considerar en su elaboracién por tipo de obra, asf
como, los requerimientos, en su caso, de opiniones técnicas de
otras instancias; tales como, Proteccién Civil, el Organismo
de Agua, Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), Ecologfa, Desarrollo Urbano; entre otras.

* Entre los criterios se debe especificar lo concerniente a la
normatividad establecida en el Programa Parcial de Centro
Histérico, as{ como la de otras instancias involucradas.

* Considerar tiempos de respuesta.

® Anexar motivos de infracciones.

® Especificar en sanciones, las multas en veces salarios minimos
por infraccién, dias de suspensibn, revocaciones de licencias,
considerando recursos de reconsideracién de sanciones y
procedimientos.

TRANSITORIOS
CONSIDERAR: ® De considerar los instrumentos propuestos en este Programa

Parcial (canasta de incentivos, derechos de desarrollo;
descuentos, etcétera), serd necesario incorporar un apartado
de reglas generales para ellos.

Nota: * Ver con mayor detalle apartado siguiente: Propuesta de Flaboracién de un Manual de Lineamientos Graficos o
Técnicos.

|224
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PROPUESTA DE ELABORACION DE UN MANUAL DE LINEAMIENTOS GRAFICOS O TECNICOS

Derivado de la complejidad para determinar a través del Reglamento cuestiones técnicas tales como colores,
dimensiones, formas etcétera, se propone defimr criterios de aplicacién general que sean una referencia y a suvez
permitan establecer un orden y homogeneidad en cuestiones de imagen urbana; en este sentido, se suglere la
elaboracién de un Manual que concentre dichos aspectos técnicos, con el contenmido minimo (enunciativo, no

hmitativo), siguiente:

e Paleta de colores: En esta parte se debera defimr el cédigo croméatico (pantone o algin otro cédigo) a
aplicar, si es necesario sectorizando la ciudad para darle identidad a cada barrio, coloma o sector. La paleta

de colores debe tener una justificacién, puede ser histérica o cultural.

e  Vegetacién: Arborizacién en aceras, camellones, plazas, jardines y linderos (tipo de vegetacién permitida).
Se debe realizar un levantamiento de la paleta vegetal existente para ubicar la mas adecuada y sustentable
dependiendo del sitio en donde se vaya a establecer y que sea congruente con lo que dictalaley. Se sugiere
que los arboles podran estar en arriates o macetones. El arriate es similar a una maceta, la cual no esta
uruda al terreno vegetal, pero al arriate si. Ambos sirven de proteccién al 4rbol definiendo el espacio de

vegetacién y el de circulacién o estar.

Los arriates no podran estar presentes cerca de la ciclovia (Propuesta A), ni de la via, solo en parques,

estaclonamientos y paseos peatonales o banquetas amplias, para no obstruir el 4rea de circulacién peatonal.

Las dimensiones de los arriates y macetas estdn sujetas al tipo de vegetacién (arbol, arbusto, herbacea,
cubresuelo) que se siembre en dicho arrate y del ancho de la banqueta, dejando como minimo 1.50 m para
la libre circulacién de peatones. Los arriates para arbol deben tener como mimmo 1.00 m de profundidad
tomando en cuenta que las raices de los arboles rara vez llegan a méas de 1.50 m de profundidad, podrén ser
de minimo 0.80 m para arbustos o 0.60 m para cubresuelos y herbaceas, lo largo dependera del disefio
vegetativo. En zonas peatonales las distancias de separacién entre arriates o macetones irén entre los 8.00

¥ 6.00 m.

e Pisos y pavimentos: Definir el tipo de piso y pavimentos a colocar dependiendo de su utilizacién en las
diferentes circulaciones vehiculares, peatonales y ciclovias (Propuesta A), considerando materiales, formas,
colores (basdndose en la paleta cromatica), disefio y unificacién de los mismos. Se debe evitar a toda costa
que el espacio se divida por la mala eleccién de materiales. Se propone utilizar piedra de sitio o cantera
mexicana de distintas tonalidades (gris claro, medio y obscuro) o bien de diferentes tamafios (cuadrados de
0.10m x 0.10m para ciclovia -Propuesta A -, de 0.20m x 0.20 m para banquetas y otros de 0.50m x 0.50 m

para vehiculos).
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Para efectos de disefio es posible retomar lo establecido en la calle Guadalupe Victoria, sin embargo como
la Calle Aldama se caracteriza por una mayor actividad comercial que turistica, se deben readaptar los

lineamientos para que exista una distincién entre las calles, pero al mismo tiempo se unifique el espacio.

Este propésito puede lograrse mediante el uso similar de colores en los pavimentos como puede ser el uso
de cantera roja terracota y blanca en la calle Aldama, o bien podria seguirse el ejemplo de los sarapes en el
pavimento de la calle Guadalupe Victoria con una mezcla similar de colores. Cabe mencionar que se debe
tener una intencién mas clara en el disefio, ya que en esta tdltima calle, se le pregunté a algunos
transetmtes qué significaba la forma en el pavimento y varios no se habian percatado de este interesante

disefio, simulando los famosos sarapes de Saltillo.

e Las Fachadas, muros y remetimientos deberan obedecer a la paleta de colores establecida y deberan
crearse politicas para establecer los niveles maximos que tendran las construcciones en clertas zonas al
igual que su composicién arquitecténica y de materiales. Se puede mantener la tipologia arquitecténica de
las casas de Coahuila, Saltillo antiguas que son similares a la arquitectura tlaxcalteca, poseen pretiles,

balcones rectangulares, ventanas cuadradas, uso de mosaico, son de un solo nivel y con techos a un agua

También existen casas decoradas con ladrillo acomodado de manera artesanal por lo que se deber4 optar
por la que mejore la imagen urbana. Dentro de las fachadas pertenecientes a la calle completa, hay que
seleccionar la paleta de colores, materiales y limpiarlas de toda tipografia comercial, poniendo el anuncio
del comercio tnicamente en las marquesinas del lugar. También cabe mencionar que la seleccién del
material de la marquesina debe ser de maximo dos materiales y se debe establecer una misma tipografia

para todos los comercios.

Ya que los toldos y marquesinas son elementos que pueden otorgar identidad al sitio, es necesario
establecer una dimensién adecuada en ellos y reglamentarla. Como propuesta el toldo o marquesina puede
tener de 0.40 a 0.60 m de alto para que tenga una adecuada visibilidad comercial, de longitud abarcar toda
la fachada principal y de ancho el mismo de la banqueta, pueden ser curveados o triangulares, sin embargo
es necesario sélo establecer una forma para toda la calle Aldama la cual serfa triangular ya que es més
formal que los curveados. El texto en el toldo estaria centrado y debe estar regulado y reglamentado para
que todos los comercios se unifiquen sin importar el giro comercial. Otra idea puede ser establecer
distintos colores en las marquesinas dependiendo del giro del comercio, es decir, poner de color vino todas
las zapaterias, de color amarillo ocre las 6pticas, de color naranja restaurantes y comida rapida, de color

verde paleterfas pastelerias y dulces, entre otros para que sean visualmente identificables.

e Realineamientos y Alineamientos: Se debe rectificar la linea oficial. Los edificios que se construyan,
reconstruyan o amplien con frente a la via publica, estarén sujetos a ser alineados. En caso de ser edificio
patrimonial, no se exigira el alineamiento en la ejecucién de reparaciones de poca importancia, que no
modifiquen el valor o la solidez del edificio, como: cambio de revoques, pinturas, modificacién de cierre de

los vanos y otras obras de analogas.
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En los edificios cuyas fachadas estén en la linea oficial de edificacién, mngtn saliente pod.ré’ pasarse a

menor altura de tres metros contados desde el nivel medio de la rasante de la acera.

Las salientes de las cormsas balcones, balcones de invierno, logias o elementos arquitecténicos similares
estardn determinados por un plano vertical paralelo al plano de alineacién, trazado a la distancia de un

metro para las calles de un ancho menor de diez metros.

Las puertas, ventanas, tableros, etc. de planta baja, de los edificios situados en la linea oficial, se colocarén

de modo que nunca abran hacia la via publica

Mobiliario urbano: Tipologia de bancas, basureros, kioscos, paraderos, parquimetros, luminarias, casetas
telefénicas, fuentes, arriates, macetas y macetones. Esta tipologia debera obedecer a las necesidades de la
poblacién, al caracter y legibilidad que quiera otorgarse al sitio. Actualmente los sefialamientos viales,
boyas, bancas, placas de monumentos, coladeras, botes de basura entre otros objetos, son hurtados y
vendidos como fierro viejo en los comercios, asi que como propuesta se puede utilizar algunos elementos
como bancas de concreto, reforzar-poner ntimero de serie y disefiar las coladeras, defimir un disefio para
botes de basura, placas de monumentos y boyas para que sean facilmente reconocibles e identificables; asi
como también establecer y ubicar adecuadamente el mobiliario para que los usuarios sean participes del

cuidado de los mismos.

Se propone que las luminarias sean dobles, a efecto de que se favorezca tanto a peatones como la ciclovia
(en caso de realizarse) y via vehicular. Se sugiere sean disefiadas, de forma similar a las instaladas en la

calle Guadalupe Victoria.

Sefialética: Con base en la clasificacién de acuerdo a la normativa existente (principalmente a la establecida
por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte), definir tipologia, dimensiones, tipografia, materiales,
disefios, cdédigo cromético, se deberd mcluir la sefialética comercial y algtn grafico identificador del sitio
que ayude a la legibilidad, ubicacién de las zonas y umnificacién del sistema sefialético portando y

proyectando laimagen de la ciudad.

Elementos de apoyo a personas con capacidades diferentes o personas de tercera edad: definir dimensiones,
ubicacién, sefiales en todos los pasos peatonales, lugares de estacionamientos, rampas con pendiente

adecuada, cruces, etcétera, favoreciendo de ésta forma la accesibilidad universal al sitio.

En caso de terrazas (restaurantes y cafés), defimr tipos de cubiertas, usos, vegetacién, materiales y

tipologia arquitecténica

|227

CentroEu |'eG’



236 PERIODICO OFICIAL martes 24 de marzo de 2015

n ke R

Programa Parcial del Centro Histérico de Sal tillo

ii. Operativos y financieros

Cuando se trata de la ejecucién de las acciones proyectadas, tema importante es el esquema a utilizar y el recurso
econémico para su realizacién; existen muy variadas fuentes de financiamiento desde las tradicionales generadas
bajo programas o fondos por los tres niveles de gobierno, hasta las inmovadas con participacién de los diversos
sectores de la poblacién, algunas con beneficios directos y otras con incidencia indirecta pero que impactan para el

logro de las metas establecidas.

En el sistema institucional tanto a nivel nacional, como estatal e inclusive internacional, existen organizaciones
que apoyan Iniciativas municipales con la tnica condicionante de que reflejen beneficios directos a la poblacién y
evidencias de funcionamiento; en la mayoria de las ocasiones son desconocidas por los municipios o sus exigentes
requisitos desincentivan su utilizacién; no obstante existen, por lo que se convierten en una alternativa en el

momento de buscar instrumentos que conlleven ala ejecucién de cualquier programa.

A continuacién se exponen aquellos instrumentos y fuentes de financiamiento que podrian ser aprovechados o

implementados para la ejecucién del Programa Parcial que nos ocupa.

1. Fuentes de Ingresos Tradicionales
FEDERALES

ProOGRAMA HABITAT (SEDATU): Programa que articula los objetivos de la politica social con los de la politica de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial del Gobierno Federal, para contribuir a reducir la pobreza urbana y
mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas urbanas marginadas. Modalidades: Desarrollo Social y

comumnitario; mejoramiento del entorno urbano y promocién del desarrollo urbano.

FonDO SECTORIAL CONACYT SENER SUSTENTABILIDAD ENERGETICA (SENER): Tiene como objeto la

investigacién cientifica, y tecnolégica aplicada tanto a fuentes renovables de energia, eficiencia energética, uso de
tecnologias limpias, y diversificacién de fuentes primarias de energia; asi como, la adopcién innovacién, asimlacién

y desarrollo tecnolégico en las materias sefialadas anteriormente.

3X1 PARA MIGRANTES (SEDESOL): Para apoyar la mversién de los mexicanos que viven en el extranjero, que

quieren contribuir al desarrollo y mejorar el nivel de vida de sus comunidades de origen, los apoyos pueden ser
destinados a Infraestructura, equipamiento y servicios comunitarios; Proyectos Productivos Comunitarios y

Proyectos Productivos Individuales; Capacitacién, organizacién y promocién social.

FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESAN{AS (SEDESOL): Disefia y ejecuta politicas de desarrollo,

promocién y comercializacién de la actividad artesanal; impulsa su investigacién, asi como la normativa relativa,
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coadyuvando a incrementar la calidad de vida de los artesanos y a difundir el patrimonio cultural de México.
Vertientes: Apoyos a la produccién, capacitacién integral y asistencia técrica, concursos de arte popular,

adquisicién de artesanias, apoyos parala comercializacién

PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL (SEDESOL): Fortalece a los actores sociales a través de la promocién de
proyectos de coinversién entre el Gobierno Federal y éstos, dirigidos a apoyar la poblacién en situacién de pobreza,
exclusién, margimacién, discapacidad, desigualdad por género o vulnerabilidad social. Vertientes: Promocién del

desarrollo humano y social; fortalecimiento y profesionalizacién; Investigacién

PROGRAMA NACIONAL DE APOYO PARA LAS EMPRESAS DE SOLIDARIDAD — FONAES (SE): Programa que tiene

como objetivo contribuir a la generacién de ocupaciones entre la poblacién emprendedora de bajos ingresos,
mediante el apoyo a la creacién y consolidacién de proyectos productivos; plantea apoyar la inversién en la apertura
o ampliacién de negocios, asi como promover el desarrollo econémico en las comunidades; promover las habilidades
y capacidades empresariales y comerciales de quienes tienen un negocio establecido, y fomentar la consolidacién de

la banca social, para acercar los servicios de ahorro y crédito popular a la poblacién de escasos recursos.

FoNDO DE APOYO PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA-FONDO PYME (SE): Tiene como objetivo

general contribuir al desarrollo econémico nacional, a través del otorgamiento de apoyos a proyectos que fomenten
la creacién, consolidacién y competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas y las miciativas de los
emprendedores, asi como a aquellos que promuevan la inversién productiva que permitan generar més y mejores

, . . . . , .
empleos, méis y mejores micro, pequefias y medianas empresas, y mas y mejores emprendedores.

PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO — PRONAFIM (SE): Tiene como objetivos

el apoyar a la poblacién de bajos ingresos proporcionindoles servicios financieros y no financieros necesarios para
desarrollar sus actividades productivas y mejorar sus condiciones de vida a través de instituciones de
microfinanciamiento, intermediarios y orgamzaciones; facilitar el acceso a los servicios financieros y no financieros;
promover el conocimiento de los servicios financieros y no financieros para el apoyo de sus actividades productivas;

desarrollar habilidades, conocimientos y capacidades para el manejo de sunegocio y de su patrimonio; entre otros.

PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS - PRODDER (CONAGUA): Tiene como objetivo coadyuvar a la

realizacién de acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales en mumcipios, mediante la asignacién a los prestadores de los servicios de agua
potable y saneamiento de los ingresos federales que se obtengan por la recaudacién de los derechos por la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales; Son sujetos o candidatos al Programa, todos aquellos
prestadores del servicio, que habiendo cubierto los derechos federales por el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, por servicio publico urbano, con poblaciones mayores a 2,500 habitantes, soliciten su adhesién,
presentando para ello un Programa de Acciones, donde se comprometan a invertir junto con los recursos federales

asignados, al menos otra cantidad igual.
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primordial en apoyar el incremento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
mediante la rehabilitacién y construccién de infraestructura hidraulica, promover el tratamiento de aguas residuales

y apoyar acclones para el desarrollo institucional de los ejecutores.

PROGRAMA FEDERAL DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES — PROSANEAR (CONAGUA): Tiene como

objetivo otorgar estimulos para el tratamiento de aguas residuales, a favor de todos los contribuyentes, para
avanzar en el saneamiento de las aguas nacionales, la reduccién de la contaminacién, prevenir la incidencia de

enfermedades de origen hidrico y contribuir al equilibrio ecolégico.

BANOBRAS: En su caracter de banca de desarrollo BANOBRAS apoya a los municipios financiando o refinanciando
proyectos de inversién publica o privada en infraestructura y servicios publicos. Asimismo fomenta la
modernizacién y fortalecimiento institucional de los municipios mediante programas de financiamiento que amplien
la cobertura de los servicios ptblicos y generen la infraestructura productiva necesaria para impulsar el desarrollo
regional; asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacién de los recursos crediticios y el fortalecimiento de
las administraciones locales; financiamiento para el desarrollo de los sectores de comunicaciones y transportes y
acclones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos,

organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social y privado.

ESTATALES

El gobierno del Estado de Coahuila, dentro de su sistema de planeacién, cuenta con los programas sectoriales
derivados del Plan Estatal de Desarrollo; los cuales plantean acciones tanto generales como especificas para el

municipio de Saltillo; CULTURA, MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD PUBLICA, DESARROLLO ECONOMICO

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO, TURISMO, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,

ENTRE OTROS.

Adicionalmente ha planteado programas especiales que también establecen acciones encaminadas a atender

problematica que no es excluyente del Centro Histérico:

PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSPORTE: El propésito de este programa es garantizar un servicio moderno,
eficiente y de calidad adecuado a las préacticas internacionales de calidad; impulsar y consolidar la transformacién
del sector, mediante el fortalecimiento y la tecnificacién del érgano regulatorio, la transparencia y sustento técnico-
fimanciero en la toma de decisiones y control de tarifas, conjuntamente con la participacién de la sociedad civil en el

Consejo Consultivo de Transporte.
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MUNICIPALES

No existen programas o fondos municipales permanentes derivado de la temporalidad de las admimstraciones y de
la fuente de los recursos. En el apartado de mstrumentos para suelo y vivienda se consideran los que el municipio

debiera disefiar para dicho rubro.
2. Fuentes de Financiamiento Alternativas

ORGANO ADMINISTRADOR DE LA CANASTA DE INCENTIVOS Y DERECHOS DE DESARROLLO®: Consiste en la

creacién de un érgano encargado de administrar los derechos de desarrollo en la ciudad, que se propone tome la
forma de Fideicomiso Maestro. Su objetivo es controlar en un mismo espacio la transferencia de la propiedad de los
predios sin construccién, asi como agrupar los instrumentos (canasta de incentivos), para simplificar e incentivar el

cumplimiento de las estrategias, programas y proyectos definidos en este Programa Parcial.

La constitucién de este dérgano implica una serie de acuerdos previos en donde la autoridad municipal y las
entidades involucradas en alguno de los instrumentos, que corresponden a los tres &mbitos de gobierno, acepten
que el otorgamiento de los beneficios particulares sea solamente a través de este organismo, de modo que tenga una

capacidad amplia de gestién y de acceso a los recursos necesarios para cumplir su objetivo.
p P g y P P al

Un primer paso para iniciar la operacién del Fideicomiso, una vez que los acuerdos se hayan logrado, seré invitar a
todos los actores involucrados en las acciones que correspondan, a adherirse al mismo, para gozar los beneficios que
plantea, pero aceptando las reglas de operacién y cediendo a dicho orgamismo la propiedad (cuando aplique) y

algunas de las prerrogativas que tienen.

Objetivos:
1. Constituirse como el admimstrador tmico de todos los apoyos, subsidios, rebajas y condonaciones, asi
como de todos los fondos y aportaciones que busquen cumplir el objeto de las lineas estratégicas defimdas
en este Programa Parcial, considerando como prioritaria a la poblacién con menores ingresos y a las Zonas

de Atencién Estratégica defimdas en este Programa.

2. Con fines de aprovechamiento de predios intraurbanos, garantizar la factibilidad de la infraestructura

primaria en predios sin construcciones.

3. Garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra de ZAEs sujetas a proyectos integrados o

apoyar procesos de regularizacién de titulos de propiedad.

rechos para el desarrollo, son instrumentos propuestos, detallados més adelante.
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y dotacién de servicios urbanos en las zonas donde se incentivaran proyectos orientados a cumplir las

lineas de accién estratégica de este Programa.

5. Capturar la plusvalia que se genere por operaciones de compra-venta de predios sin construcciones, para

proveer de suelo a la poblacién de menores ingresos.

6. Compensar a los propietarios de los predios sin construcciones que tengan menor potencial econémico
(cuyo valor sea menor), sobre todo aquellos que se consideren prioritarios para vivienda de bajo ingreso

(autoconstruccién y vivienda social), y para 4reas verdes.

7. Asociar a los propietarios de predios sin construcciones con desarrolladores inmobiliarios e inversionistas

para la consolidacién de los proyectos.

Organizacidn:

Puede ser un orgamismo descentralizado del Gobierno Municipal, constitiddo mediante organizaciones de la

iniciativa privada o puede incorporar personas e instituciones de ambos sectores, es decir, un organismo mixto.

Por las necesidades de continuidad del Fideicomiso por periodos mayores a los de la administracién municipal. La
propuesta es que sea un érgano mixto, coordinado por un Comité Técnico integrado por representantes del
Gobierno Municipal principalmente la actual Direccién del Centro Histérico (Diciembre de 20138), de la Junta de
Proteccién y Conservacién del Centro Histérico de Saltillo, asi como representantes de los principales organismos
federales de apoyo ala vivienda (INFONAVIT, FOVISSSTE y FONHAPO, entre otros posibles) y miembros del
sector privado como propietarios de predios en zonas de atencién estratégica (ZAEs), desarrolladores inmobiliarios,

inversionistas y propietarios de productos inmobiliarios.

Se propone que para poder ser adherente al Fideicomiso, se reconozcan los siguientes derechos y obligaciones de

cada participante:

1. Sélo quienes se adhieran al Fideicomiso podran acceder a los beneficios y apoyos que se planteen en sus

reglas de operacién.
& P

2. Trat4ndose de predios considerados prioritarios para su ocupacién con vivienda de bajo ingreso, el
propietario se compromete a ceder la propiedad al Fideicomiso, s1 éste lo considera necesario, mismo que la

adquirira de acuerdo al valor pactado (potencial econémico).

3. Los desarrolladores o mversionistas deberan desarrollar proyectos que correspondan a las necesidades

planteadas en el Fideicomiso.
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Cuando se preparen proyectos de vivienda de bajo ingreso, el propietario, inversionista o desarrollador
inmobiliario podra acceder a los recursos de los fondos que tiene el Fideicomiso para compensar la

diferencia entre el valor del potencial econémico y el valor de venta de este tipo de vivienda.

Derechos y obligaciones:

Conformarse como promotor maestro de los proyectos en zonas de atencién estratégica (ZAEs) o

programas estratégicos que se adhieran al mismo.

Garantizar la aplicacién de las medidas correspondientes (beneficios, apoyos, rebajas, condonaciones,
etc.) de acuerdo a las reglas de operacién en beneficio de los propietarios, inversionistas y

desarrolladores que se adhieran al Fideicomiso, para lograr su objetivo.

Establecer las bases para garantizar la seguridad juridica de acciones, mediante la colaboracién con el

Gobierno Municipal y la Junta de Proteccién y Conservacién del Centro Histérico de Saltillo.

Garantizar la coordinacién oportuna con los organismos que correspondan del 4&mbito Federal, Estatal
y Municipal para la gestién y acceso a los recursos provenientes de los diversos programas aplicables,
asi como la ejecucién de las acciones correspondientes y la aplicacién de los beneficios, apoyos,
descuentos o condonaciones que correspondan, de modo que se pueda alcanzar el objetivo del
Fideicomiso, en especial cuando se trate de la atencién a acciones de mejoramiento urbano, desarrollo

sustentable y construccién de vivienda de bajo ingreso.

Gestionar la obtencién del financiamiento para desarrollar las acciones establecidas.

Atribuciones del Comité Técnico del Fideicomiso:

qe ooR

Autorizar la incorporacién de nuevos adherentes.

Autorizar los programas generales de trabajo del Fideicomiso.

Autorizar la aplicacién de las acciones de fomento, incentivo y compensacién a los propietarios,
inversionistas y desarrolladores inmobiliarios segtin las reglas de operacién del Fideicomiso.

Seleccionar la aplicacién de los recursos financieros captados para atender necesidades prioritarias.
Autorizar los instrumentos de inversién financiera para los excedentes de flujo de caja que se generen.
Autorizar la promocién para la obtencién de créditos para capital en trabajo.

Autorizar la contratacién de empresas externas para la admimstracién del Fideicomiso, realizacién de

estudios y promocién de acciones y proyectos.
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8. Autonzar los presupuestos para la formulacién de estudios, trabajos técnicos y proyectos ejecutivos, asi
como para la realizacién de gestiones ante autoridades competentes, campafias de capacitacién,
publicidad y demas acciones necesarias para el cumphmiento de los objetivos del Fideicomiso.

9. Aprobar los estados financieros mensuales que le someta a su consideracién el fiduciario.

Como se ha mencionado, el Fideicomiso en los términos del contrato correspondiente funcionara mediante reglas
de operacién que deben incorporar necesariamente los requisitos de adherencia al mismo, los criterios para otorgar
los beneficios a los propietarios, inversionistas o desarrolladores inmobiliarios y los instrumentos aplicables como
parte de los beneficios, apoyos, subsidios, descuentos y condonaciones. Por lo tanto, es necesario definir los criterios
y requisitos generales (mencionados en los parrafos anteriores), asi como los criterios y requisitos particulares de

cada instrumento.

2, . . . . -
De acuerdo con la naturaleza de este Organo, a continuacién se determinan los instrumentos que incorporara el

Fideicomiso, de acuerdo conlo que se define en las estrategias de este programa:

e DESCUENTOS, CONDONACIONES Y FACILIDADES PARA FL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL: Este

instrumento aplica principalmente con fines de aprovechamiento de suelo intraurbano, y actia como un
incentivo para adherirse al Fideicomiso Maestro y recibir beneficios de un esquema alternativo para el
pago del impuesto predial. Dentro de las reglas de operacién se deben definir las condicionantes para el
cobro del predial, considerando cldusulas que se apliquen a manera de mcentivos para premiar la
ocupacién de los predios sin construccién en un periodo de tiempo no mayor a 5 afios. Para lograrlo, las
condicionantes deben integrar una estructura de descuentos o condonaciones sobre el pago del

impuesto.
La estructura que se propone tiene los siguientes principios:

a)  Se aplicar4 un descuento por la ocupacién de baldios. La tasa de descuento, asi como el niimero de
periodos de aplicacién deber4 determinarse de modo que el ahorro en predial que tenga el propietario
por la ocupacién de su predio, sea igual o mayor al monto del impuesto predial pagado st no ocupara

el predio durante el periodo de descuento.

b) En el caso de los predios prioritarios para proyectos de vivienda de bajo ingreso, se aplicara una
clausula adicional, en donde se aplique un descuento mayor al del punto anterior o incluso la

condonacién del pago del impuesto predial.

e ADMINISTRACION DE DERECHOS DE DESARROLLO: Este instrumento estd orientado también al
aprovechamiento de suelo intraurbano. Depende de la redefimicién de usos del suelo que se determina

en este Programa, de modo que se busca premiar a los predios sin construccién, con usos que generan
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plusvalia como son los habitacionales mixtos. El sustento de este instrumento radica en que el
desarrollo mmobiliario de mayor densidad implica incrementos sustanciales en las necesidades de
inversién, infraestructura y equipamiento, por lo que esos costos se deben trasladar al desarrollador

mediante la aplicacién de las condicionantes de los derechos de desarrollo.

Por lo tanto, este instrumento parte de la base de que los usos del suelo redefimdos para los predios sin
construccién limitaran el potencial econémico de los desarrollos inmobiliarios. La consecuencia de este
principio es que los predios sin construcciones no podrin generar la plusvalia que tendrian con usos
mas redituables y, en caso de que pretendan ser ocupados con usos de mayor potencial econdmico,

deberan pagar por los derechos de desarrollo adicionales a lo permitido.

A partir de esa premisa, el Fideicomiso podrd tener un margen de maniobra al admimstrar las
condicionantes de los derechos de desarrollo a favor del propietario, desarrollador o inversionista. La
propuesta es que los derechos de desarrollo sean equivalentes a la diferencia del potencial econémico
del uso permitido y el potencial econémico del uso solicitado, méis un porcentaje de dicho monto como

cargo adicional por el cambio del uso del suelo.

Ademas estid conceptualizado para apoyar la capacidad de negociacién del Fideicomiso, pudiendo
otorgar descuentos sustanciales o incluso condonaciones al pago de los derechos mencionados cuando

se cumplan con las condiciones del Fideicomiso:

a) Cuando un propietario, desarrollador o inversionista se adhiera al Fideicomiso, podra gozar de

descuentos o condonaciones sobre el pago de derechos de desarrollo.

b)  Se propone que la estructura de descuentos sea en funcién del proyecto con el cual se pretende
ocupar el predio sin construcciones, es decir, si el objeto es vivienda de bajo ingreso, se podra otorgar
la condonacién de los derechos para el desarrollo inmobihario. Si el objeto no es este tipo de vivienda,

se otorgard un descuento siguiendo el esquema planteado para el impuesto predial.

¢)  De forma adicional, el Fideicomiso podra utilizar los derechos de desarrollo como un instrumento
para compensar incrementos de densidad de un predio con otro, asi como utilizar las densidades y las
mezclas de uso para compensar a los propietarios de los predios prioritarios para vivienda de bajo

ingreso con la generacién de mayor plusvalia en otros predios.

CANASTA DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS, INCENTIVOS, SUBSIDIOS Y APOYOS: El objetivo de

este Instrumento es integrar los programas federales, estatales y mumnicipales mencionados en el
apartado anterior con la finalidad de contar con un esquema de instrumentos de financiamiento
organizado y ordenado. La canasta de incentivos no considera apoyos fiscales mi industriales, smo

financieros; se enfoca a los programas que ofrece el sector publico en el &mbito de su competencia y en
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correspondientes al ejercicio fiscal anual.

Los apoyos que integrard esta canasta se enfocan a todos aquellos créditos, subsidios y apoyos,
necesarios para la ejecucién de programas estratégicos y proyectos integrados para los AAE s y ZAEs,
de acuerdo con la cartera de proyectos de este Programa Parcial que contiene una visién integrada de

acclones; como se indica en el siguiente esquema:

Esqne{na S Canasta de facﬂ_idades a(hninish‘aﬁvas, incentivos‘ sub Si(liOS y aP OYOS.

RUBRO

m ) SEDATU, SEDESOL , SENER , CONAGUA, CANASTA DE
BANOBRAS, ESTADO Y MUNICIPIO
FACILIDADES
Equipeeiento | Y | SEDATU, SEB, CONACULTA, BANGERAS, ESTADOY ADMINISTRATIVAS,
Urbano MUNICIPIO \ INCENTIVOS,

SUBSIDIOS Y
Empleo ). 1 SEDESOL, SE, INE, SEDATU, ESTADO Y MUNICIPIO APOYOS
) SEMARNAT, ESTADO Y MUNICIPIO

Fuente: Centro Eure SC.

NAFINSA: Esta institucién ofrece productos de financiamiento, capacitacién, asistencia técnica e informacién, a fin
de impulsar la competitividad y la mversién productiva de las empresas, por lo que la admimnstracién local puede

gestionar apoyos para los empresarios en los rubros mencionados.

INTERNACIONALES

Finalmente, existen instituciones internacionales a los cuales se les puede solicitar apoyo para temas especificos;
aunque son exigentes en sus requisitos, si se logra presentar proyectos que logren despertar su interés sera posible
incorporarlos como fuentes alternativas de financiamiento; lo cual implica un arduo trabajo de gestién de los

gobiernos local y estatal; entre dichos apoyos o instituciones se encuentran los siguientes:

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID): El BID es una institucién de apoyo a los esfuerzos de América
Latina y el Caribe para reducir la pobreza y la desigualdad. Su objetivo es lograr el desarrollo de manera sostenible

y respetuosa con el clima; apoya a sus clientes en el disefio de proyectos, y provee asistencia financiera y técnica y

servicios de conocimiento en apoyo a las intervenciones del desarrollo. E1 BID se enfoca en evidencias empiricas
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para adoptar decisiones y medir el impacto de estos proyectos, con el propésito de incrementar la efectividad del

desarrollo.

Dentro de los temas que maneja se encuentran: Alianzas publico-privadas, agua y saneamiento, ciudades, cultura,
conocimiento, competitividad, tecnologia e Innovacién, comercio, efectividad en el desarrollo, finanzas, gobierno,
medio ambiente, responsabilidad social empresarial, seguridad ciudadana, turismo, transporte, vivienda, entre otros.
Tiene como campos de actividad; dotacién de infraestructura y servicios; generacién de ingresos y empleo

productivo; fortalecimiento de instituciones e instrumentos de desarrollo urbano.

BaNcO MUNDIAL: El Banco Mundial es una fuente de asistencia financiera y técnica para los paises en desarrollo de
todo el mundo; persigue reducir la pobreza y apoyar el desarrollo otorga préstamos con bajo interés, créditos sin
intereses y donaciones a los paises en desarrollo que apoyan una amplia gama de inversiones en educacién, salud,
administracién publica, infraestructura, desarrollo del sector privado y financiero, agricultura y gestién ambiental y

de recursos naturales; adicionalmente se puede tener acceso a investigaciones de éxito para su aplicacién local.

FONDO CANADA PARA INICIATIVAS LOCALES: La Embajada de Canad4 en México administra dicho fondo cuyo
objetivo principal es financiar pequefios proyectos para el desarrollo; proporcionan apoyo técnico y econdmico en
las 4reas de estimulacién del crecimiento econémico sustentable, incremento de la seguridad alimentaria, creacién
de oportumdades para nifios y jévenes, avance en la democracia y garantia de la seguridad y la estabilidad en

Meéxico. Todos los proyectos deberan ser sustentables en términos ambientales, econémicos y sociales.

El programa da a Canad4 la oporturnidad de trabajar directamente con comunidades a través de orgamzaciones de la
sociedad civil (OSC) e instituciones académicas y gubernamentales para responder a las necesidades locales de
manera directa. Para lograr el méximo beneficio, el Fondo Canad4 trabaja estrechamente con aquellas OSC e
instituciones académicas y gubernamentales mexicanas legalmente establecidas que apoyen a las comumdades con

sus proyectos.

FONDO DE INNOVACION PARA LAS AMERICAS: Fondo de apoyo a soluciones rentables e innovadoras desarrolladas

por organizaciones no gubernamentales, académicos y empresarios. Los participantes podrin acceder a apoyos

hasta por 100 mil délares por proyecto.

3. Instrumentos para Suelo y Vivienda

PROGRAMA DE RESCATE DE Espacios PUBLICOS (SEDATU): Programa Federal que tiene como objetivo

contribuir a mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana, preferentemente de la poblacién en condicién de
marginacién, mediante el rescate de espacios publicos en las ciudades y zonas metropolitanas. Rescatar espacios
publicos a mivel nacional con deterioro, abandono e inseguridad, en ciudades y localidades urbanas integradas en

zonas metropolitanas, para el uso y disfrute de la comunidad y, con ello, propiciar la sana convivencia
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con Ingresos por debajo de la linea de bienestar, con carencia de calidad y espacios de la vivienda para que

adquieran, construyan, amplien o mejoren sus viviendas.

ESOUEMAS DE FINANCIAMIENTO Y SUBSIDIO FEDERAL PARA VIVIENDA ESTA ES TU CASA (SEDATU): Programa
que promueve el acceso a la vivienda, preferentemente para la poblacién en situacién de pobreza y busca: fomentar
la calidad de la vivienda, establecer los mecanismos para que la construccién de vivienda respete el entorno
ecolégico, la preservacién y el uso eficiente de los recursos naturales y propiciar la sustentabilidad ambiental,

ordenacién territorial y desarrollo urbano.

PROGRAMA DE MODERNIZACION Y VINCULACION DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y CATASTROS (SEDATU):

Programa que tiene entre otras, la finalidad de promover que los registros piblicos sean organismos eficientes que

garanticen plenamente la certeza juridica de los derechos sobre bienes inmuebles.

Al respecto se promovera que este programa financie el fortalecimiento del Registro Publico, para efectos de los
inmuebles con valor patrimomal, asi como los instrumentos, para garantizar que se cumpla en cada uno de los

inmuebles.

PROGRAMA ESPECIAL DE VIVIENDA (ESTATAL): Plantea el rescate de vivienda a través de programas de

mejoramiento y ampliacién para abatir las condiciones de hacinamiento y alargar la vida 1til del mmueble, establece
como prioridad asegurar que todas las colomas regularizadas en las zonas urbanas cuenten con los servicios de
agua potable, drenaje sanitario, pavimentacién y electrificacién; factores indispensables para el bienestar social. De
esta manera, regularizar la tenencia de la tierra se traduce en la posibilidad para las famhas de acceder a los

servicios basicos.

CONVENIOS DE COLABORACION PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Firmar convenios de colaboracién con los

organismos Nacionales de Vivienda; (Infonavit, Issste, Fonhapo, SHF, Conavi) y con la Comisién Estatal de

Vivienda para generar programas de apoyo para el mejoramiento de vivienda en el Centro Histérico.

Estos organismos tienen como finalidad contribwr al logro de la politica de vivienda, predominantemente en la
produccién de vivienda, no obstante, cuentan con lineas de fondeo para el mejoramiento que pueden ser
aprovechadas bajo esquemas de colaboracién mnovadoras que incidan principalmente en la habitabilidad de las

casas deterioradas del Centro Histérico, y de manera indirecta en la imagen urbana del mismo.

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO DE BALD{OS: Con la finalidad de consolidar el Centro Histérico se propone
realizar un programa que permita identificar baldios urbanos susceptibles de ocupacién y desarrollo y elaborar una
propuesta de ocupacién y desarrollo, a través de un proyecto piloto emblematico que sirva de referente para su

ocupacién en general; el uso primordial, depender4 de la ubicacién del baldio siendo prioritario el habitacional,
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seguido de servicios administrativos - gubernamentales y finalmente de comercio y servicios; lo cual deber4 estar

en congruencia con las propuestas de imagen urbana y conservacién del Centro Histérico.

Con este programa se podra aprovechar la creacién de valor y plusvalia, asi como los programas federales de la
SEDATU para financiar y subsidiar el suelo habitacional y la vivienda, para ampliar el espacio publico, para
mejorar las 4reas verdes y para mejorar la situacién ambiental, liberando presién sobre el agua y los recursos

naturales, y mejorando el paisaje urbano.

El disefio de los proyectos con sus mmstrumentos operativos implica dos procesos: el primero, corresponde a la

elaboracién de los analisis, estudios y disefios necesarios para garantizar la viabilidad de los baldios seleccionados.
El segundo, implica realizar los anilisis necesarios a fin de que las autoridades realicen el proceso de gestién con los
otros 4mbitos de goblerno y con propietarios, desarrolladores e inversionistas para integrarlos a proyectos

determinados.

PROGRAMA DE RESCATE DE INMUEBLES ABANDONADOS EN EL CENTRO HISTORICO, RESPETANDO LOS

MATERIALES Y DISENO ORIGINALES.

Un ntmero importante de edificaciones ubicadas en el Centro Histérico se distinguen por sus caracteristicas
patrimomniales y el deterioro gradual en el que se encuentran, por lo que han perdido su valor como mversién
inmobiliaria, el potencial que tienen para redituar beneficios es limitado. Sin embargo, estas edificaciones conservan
valores histéricos y culturales con sentido social colectivo y no mndividual, donde el propietario los percibe como

una responsabilidad mas que como ventaja u oportunidad de inversién.

Constituyen inmuebles deteriorados que suponen responsabilidad social y una rehabilitacién costosa, por lo que en
el mercado estén en desventaja, respecto ala generalidad de los inmuebles en la ciudad.
Son acciones que por si solas no permitiran lograr objetivos claros de funcionamiento y revalorizacién, pero son

componente esencial de una politica integral, siendo significativas para la conservacién de dichas edificaciones.

Al respecto se propone un esquema de subsidios para la inversién en restauracién, rehabilitacién, remodelacién u
obra nueva. En este sentido los mstrumentos a aplicar es que el municipio aporte el predial y las hicencias, permisos

y aval correspondientes.

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO DE CORAZONES DE MANZANAS:

Aprovechar el espacio urbanizado disponible para la realizacién de proyectos urbanos habitacionales o comerciales,
constituye una alta prioridad, por lo que la ocupacién de los espacios interiores en las manzanas del Centro

Histérico, constituye una alternativa importante.
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Al respecto con base en la realizacién de un diagnéstico elaborado para el Centro Histérico de Saltillo2?, el

aprovechamiento de espacios interiores (corazones de manzanas), para el desarrollo de proyectos habitacionales

principalmente, se propone en 7 manzanas prioritarias (Ver Esquema 7. Identificacién de manzanas prioritarias (7),

para el aprovechamiento de corazones de manzana).

Bas4andonos en lo anterior, para facilitar su aprovechamiento, se propone un subsidio del 100% al Impuesto Sobre la

Adquisici6n de Inmuebles a todas las transacciones de compra-venta que se realicen en los corazones de manzana

asi como un subsidio del 100% de los derechos por mscripcién en el Registro Publico.

Esquema 8. Identificacién de manzanas prioritarias (7), para el aprovechamiento de corazones de manzana.

- Maszanas peontanas (7), pars ol
da

|::j Centro Histénco

Oe
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PROGRAMA DE RENTA O ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO.

El Centro Histérico de Saltillo, se trata de una zona que se encuentra en proceso de desvalorizacién, por lo que la

expectativa de beneficios a largo plazo es inclerta: mientras que en el corto plazo no existe expectativa alguna.

2 Estudio denominado: “Diagnéstico del Centro Histérico, manzanas prioritarias”, elaborado por Ramirez Vdzquez y Asociados S. A., mayo de

00,

2
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La renta de inmuebles se plantea como una solucién parcial al problema, ya que s bien no reduce el riesgo para el
propietario que renta, beneficia al mmversionista no mmobiliario que podria establecerse en el Centro Histérico,
tanto desde el punto de vista comercial como habitacional. En otros términos; para la mayor parte de la poblacién
puede resultar peligroso instalarse en la zona de estudio, a través de la compra de un bien inmueble, pero lo podria

hacer a través de arrendamiento.

Por lo tanto, se requiere fortalecer el ambito juridico para los inversionistas, generar certeza por medio de politicas
integrales de recuperacién, aumentar los mveles de beneficio y reducir el tiempo de recuperacién de las inversiones

a través de obligaciones fiscales.

Atendiendo lo anterior, se propone que los contribuyentes que otorguen el uso o goce temporal de edificaciones
para el uso habitacional en el Centro Histérico, tendran la opcién de deducir el 80% de los ingresos y en los casos
de usos deseables, pero diferentes al uso habitacional, en los términos que sefiale este Programa Parcial, la

deduccién podra ser del 60% de los ingresos.

Asimismo, para estimular la conservacién y competitividad de las edificaciones que se encuentran catalogadas por el
municipio o INAH, se propone un subsidio al impuesto predial del 25%, cuando éste sea base renta durante un

tiempo determinado, que podr4 ser hasta 10 afios.

Este descuento no sera acumulable al subsidio del impuesto predial que se otorgue por mvertir en cualquier tipo de

intervencién como: restauracién, rehabilitacién, remodelacién u obra nueva.

PROGRAMA DE REGULACION DE LA PROPIEDAD: Se propone implementar un programa especifico para la
regularizacién de la propiedad de la tierra en lo que respecta a la emisién de titulos de propiedad. Esta dirigido a
poseedores de predios, intestados y personas que no cuenten con un documento de propiedad pero que demuestren
ser los propietarios mediante los mecanmsmos legales que el mismo programa establezca; con la finalidad de dar
seguridad y certeza juridica a los propietarios. Se deber4 considerar la participacién activa de notarios y del
Registro Publico, todo ello coordinado con la Comisién reguladora de la tenencia de la tierra del estado y la propia

del municipio de Saltillo.

iii. Estrategia de participacion ciudadana para la integracion del PPCH de
Saltillo, seguimiento y cumplimiento

1. Mecanismos de Pal‘ﬁcipacién Ciudadana

La promocién y fortalecimiento de los procesos de consulta publica, asi como de la efectiva participacién ciudadana
en la formulacién del presente Programa Parcial hasta las etapas siguientes de gestién, actualizacién, seguimiento y

cumplimiento, constituyen temas relevantes que permitiran no solo ejecutar lo plamficado, sino también que
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diversos actores publicos, privados y sociales se apropien de los proyectos, lo que representa una oportunidad para

recuperar de manera mas amplia el Centro Histérico y acelerar el desarrollo de la ciudad.

Bajo este contexto, la realizacién de talleres de participacién, ademds de reuniones de trabajo con diferentes actores
que tienen incidencia en el Centro Histérico, asi como un proceso de consulta publica para recuperar visiones sobre
el desarrollo, ideas de politicas, estrateglas y proyectos, asi como para presentar y fortalecer los trabajos del

Programa, resulta necesario.

Al respecto, en la etapa de formulacién del Programa, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

e  Realizacién de talleres de participacién con funcionarios delos gobiernos federal, estatal y municipal; en los
que se ha revisado de forma puntual, los avances de los capitulos que integran el presente documento.
Asimismo, se han establecido acuerdos y observaciones que han permitido la retroalimentacién y
vahdacién de este instrumento de planeacién (Informacién que se precisa con detalle en el “Anero metodolégico”,

en la carpeta de mimutas de trabajo).

e Aplicacién de encuestas electrénicas o entrevistas estructuradas a funcionarios, expertos o lideres de
opinién en diversos temas, con el fin de enriquecer el diagnéstico y la propuesta estratégica del Programa

Parcial (Informacién que se precisa con detalle en el “Anexo metodoligico”, en la carpeta de entrevistas).

e Realizacién de entrevistas en la zona de estudio, en diversas dependencias del gobierno federal, estatal y
municipal, tales como: Direccién de Desarrollo Urbano de Saltillo, Direccién de Fomento Econémico,
Oficina del Instituto Nacional de Antropologia e Histor1a, sélo por mencionar algunas. Este tipo de técnica,
permitié por un lado, validar informacién obtemda en campo y, por el otro, contar con informacién
especifica del Centro Histérico (Ejemplo de ello: Planos, proyectos, casas deterioradas, inmuebles y zonas

protegidas, rutas troncales del Saltibts, relacién de hoteles existentes, entre otros documentos).

Dichas actividades se realizaron a lo largo de todas las fases de trabajo. De 1gual modo, otra actividad importante y
que esta considerada una vez que el Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo haya sido concluido, es la
aplicacién de un seminario o curso de formacién-capacitacién, cuyo propésito sera capacitar a los funcionarios de los
goblernos estatal y municipal en el proceso de planeacién y particularmente en la gestién del Programa Parcial,

referido.

2. Mecanismos de Seguimiento de Acciones
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ACUERDOS DE COORDINACION

De acuerdo a la determinacién de las dependencias y entidades del sector publico participantes en la
corresponsabilidad sectorial, se buscard mcorporar progresivamente las propuestas de obras, acciones y servicios,
que deban llevarse a cabo con la participacién de los gobiernos federal y estatal, a través de los imstrumentos

programaticos ya existentes.

Para todas aquellas acciones que no encajen en los instrumentos programaticos vigentes, se formulardn y
propondran convenios y acuerdos de coordinacién con los otros mveles de gobierno, procurando que exista una
amplia mezcla de recursos y propiciando la participacién ciudadana, tanto en el financiamiento como en la ejecucién

de las obras.

ACUERDOS DE CONCERTACION

Se estableceran acuerdos de concertacién especificos con las organizaciones gremiales, colegios y asoclaciones de
profesionistas, instituciones de investigacién y docencia, asi como con los orgamsmos no gubernamentales, para

que sus integrantes colaboren activamente en todas las actividades derivadas de este Programa

En el 4mbito del Centro Histérico se hace cada vez més necesaria la participacién de los sectores social y privado,
en materia de desarrollo urbano haciendo a ésta més amplia y defimida Lo anterior implica establecer mecanismos
de actuacién o gestién que ayuden a articular las acciones gubernamentales y concertar e inducir con dichos
sectores la ejecucién de acciones, obras y servicios sefialados en el Programa y al mismo tiempo simplificar tramites
y generar los recursos econdmicos necesarios. De esta manera mediante acciones de promocidn, gestién, convenios
y bases institucionales adecuadas, podran alcanzarse mediante la concurrencia de autoridades, coordinacién entre
instituciones y la participacién de la sociedad, los objetivos planteados para el desarrollo urbano del Centro
Histérico.
3. Mecanismos de Evaluacién y Retroalimentacién de la Planeacién
Urbana
PROCESO DE ACTUALIZACION Y MODIFICACION DEL PROGRAMA

El proceso de actualizacién y modificacién del presente Programa, deber4 cumplir con los siguientes criterios:

a) Debera SER PARTICIPATIVO: La coordinacién del proceso de elaboracién, actualizacién o modificacién del
plan o programa, debera ser compartida. La base de este criterio, es que este Programa integra las acciones y
compromisos de la sociedad y su gobierno y no sélo los de este tltimo, y que sélo con el concurso de ambos,

existen posibilidades de que el Centro Histérico y sus zonas se desarrollen efectivamente.
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b) Debera tener una ESTRUCTURA INTEGRAL, de manera que las orlentaciones y propuestas para el
desarrollo econémico, social, territorial y ambiental, sean el producto de un solo proceso metodolégico y

participativo.

¢) Debera contener una VISION Y COMPROMISOS DE ACCION DE LARGO PLAZO, bajo el principio de
que ningtm problema, fenémeno u oportumdad de desarrollo urbano, se puede resolver en un periodo de
goblerno y que la tmica manera de mantener a lo largo de multiples administraciones las orientaciones y
proyectos, es con compromisos de largo plazo formalizados y legalizados en este instrumento, para que

obliguen al gobierno municipal, a los otros 4mbitos y poderes y a la sociedad.

d) Debera DIFUNDIRSE MASIVAMENTE, tanto su contenido (problemas y propuestas), como los procesos,
tiempos y formas de participacién: La promocién y publicidad de este proceso debera cumplir con los siguientes
requisitos:

- Ser amplia a través de los medios masivos de comunicacién dispornbles en la ciudad / metrépoli

- Ser accestble, en lenguaje y técnicas a todos los miembros de la comunidad.

- Estar programada para que se realice con antelacién a cada instancia de participacién.

- Toda instancia de participacién, serd publicada y divulgada, antes, durante y después de ocurrir, de

manera que se conozcan las premisas, los procedimientos y los resultados de la misma.

e) Debera garantizarse la PLURALIDAD y la DIVERSIDAD DE OPINIONES, enlos siguientes términos:
- Se garantizara el acceso a la informacién y la participacién de los distintos grupos y sectores de la
sociedad con plena pluralidad, apertura y transparencia.
- Se garantizard el acceso a la informacién y la participacién de todas las divisiones territoriales
(colomias, barrios, localidades, etcétera), desarrollandose el proceso de participacién de manera

alternada en estos lugares.

f) Debera estar ARTICULADO CON EL PRESUPUESTO MUNICIPAL, de manera que el gobierno
municipal, asi como el estatal, puedan comprometer recursos econémicos para el cumplhmiento de los
compromisos asumidos en el Programa Igualmente, como incentivo para que las orgamzaciones y empresas de
la sociedad, comprometan recursos en proyectos compartidos con el goblerno. Se debera buscar que dichos

presupuestos sean plurianuales.

g El ORGANO COORDINADOR DEL PROCESO o niicleo gestor debera ser la Junta Proteccién y
Conservacién del Centro Histérico de Saltillo y la actual Direccién del Centro Histérico (Diciembre de
2013), por dos razones; la primera, porque en la estructura de ambas instancias se propone prevalezca el
enfoque participativo en la planeacién y, la segunda, porque sus miembros conocen el proceso de planeacién y

los métodos y formas de elaboracién, ejecucién y evaluacién del Programa.
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Tendran el papel estratégico de conducir el proceso de identificacién y movilizacién de los actores sociales y

deberéan ser protagonista en las siguientes actividades:

- Elaboracién de la convocatoria a la sociedad, por grupo y sector y por particién territorial.

- Desarrollo del proceso participativo que implica:

- La identificacién de los actores sociales principales que construyen y transforman la ciudad /
metrépoli.

- Disefio y ejecucién de las acciones de comunicacién y capacitacién para la participacién, lo que conlleva
la previa definicién de los criterios para el establecimiento de prioridades de atencién (sectores, partes
del espacio urbano / metropolitano).

- Ejecucién de las acciones de monitoreo de los resultados del proceso, para asegurar el cumplimiento de

los acuerdos establecidos colectivamente.

EL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

El proceso de modificacién o actualizacién antes descrito, exige una gran cantidad de mnformacién que, ademas de
su cobertura, actualidad y calidad, requiere ser reconocida por todos; es decir, estar legitimada para que las

decisiones puedan ser tomadas de manera coordinada entre actores sociales y el gobierno.

Esto mmplica la integracién de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) y el de indicadores, para contar con los
elementos mimmos que permitan realizar los andlisis, soportar las propuestas y convencer a los actores sociales de

que lo anotado en el Programa es correcto.

Para ello es necesario por una parte, crear o fortalecer las instituciones adecuadas (Junta de Proteccién y
Conservacién del Centro Histérico de Saltillo y Observatorio del Centro Histérico) para que cumpla de manera
integrada con estas funciones y, por la otra, certificar el cumplimiento de la metodologia establecida para el
Programa. Finalmente, es fundamental, divulgar las bases y premisas de elaboracién de este Programa, los
procedimientos y contemidos que conforman su estructura y los resultados del proceso de actualizacién o

modificacién.

De manera preliminar, se considera necesario que a partir del proceso de consulta, difusién y publicacién de este

Programa, sea posible contar con elementos de consenso sobre la orientacién que debe seguir el Centro Histérico.

Estas orientaciones, convertidas en normatividad urbanistica, deben permitir gestionar, negociar y firmar un

acuerdo o pacto por el Centro Histérico de Saltillo.

El pacto se asume como un acuerdo entre actores sociales, principalmente los mas involucrados en la produccién y
transformacién urbana y el gobierno municipal, con el testimonio del gobierno estatal, con fuerza juridica; es decir

con consecuencias por incumplimiento.
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Por ello, debe ser publicado en un documento breve de amplia difusién social. Debera dejar claramente establecidos
los compromisos de los actores privados y sociales ‘de hacer’, las aportaciones de cualquier naturaleza relevantes
para el desarrollo urbano, los compromisos gubernamentales, operativos, financieros o de otra naturaleza y, las

consecuencias por incumplimiento.

En este sentido, el Pacto por el Centro Histérico de Saltillo, se constituiria en un acuerdo o convenio legal a
favor de la ciudad, en el que claramente se determina el compromiso por respetar este Programa y lo establecido en

su estrategia general de desarrollo urbano, en la zonificacién y en sus etapas.

Su firma debera darse una vez que la propuesta de este Programa haya sido ampliamente consultada; que las
propuestas y opiniones permitieron enriquecerlo hasta contar con la versién final; que el Programa fue aprobado

por el Cabildo y fue difundido de manera muy amplia para miciar su ejecucién.

Implicard convocar de manera publica a todos los actores de la ciudad y deberan estar representados todos los
intereses locales para que en una ceremonia republicana se realice la firma Las autoridades, propietarios de tierra,
desarrolladores, inversionistas, profesionales, académicos y representantes de la sociedad civil que se sumen al
pacto, deberan comprometerse a respetar el Programa y sus lineamientos, considerando que habra sanciones por

incumplimiento que deberan quedar consignadas en este instrumento.

Es claro que el disefio del Pacto, deber4 fundarse y motivarse en lo que establece la legislacién aplicable para evitar

su impugnacién por cualquiera de sus firmantes.

DISENO DE INDICADORES DE IMPACTO

Los mdicadores de impacto miden todos aquellos efectos, deseados y no deseados, planificados y no esperados, de
un determinado fenémeno o accién, particularmente en el mediano y largo plazos. El impacto debe diferenciarse del
producto, en cuanto que el primero mide consecuencias en diversos dominios y el segundo mide el resultado de las

acciones emprendidas y que generalmente se compara con los objetivos originalmente planteados.

Antes que nada debe partirse de un objetivo previamente establecido y validado, o en su caso, en la clarificacién del
objetivo. Es igualmente importante que los indicadores sean disefiados en un medio participativo, involucrando de

manera directa o indirecta a los responsables de la toma de decisiones y los procesos.

Debe tomarse en cuenta en todo momento que el proceso de disefio de indicadores pudiera dar por resultado la
reconsideracién del (los) objetivo(s) planteado(s) a fin de poder medir su logro y cumplimiento de manera adecuada

a partir de uno o mas indicadores. Los pasos generales a seguir son los siguientes:
P P g gur gu
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Entender lo que se quiere medir: Identificar la situacién cuyo comportamiento se pretende describir o evaluar y
la meta a alcanzar, es decir, el motivo por el cual se construye el indicador. La meta sefiala el valor a alcanzar
por el indicador como resultado de la gestién mstitucional durante determinado periodo de tiempo.

Identificar y definir las palabras y variables clave: Identificar aquellas palabras y variables relacionadas con el
indicador, definiendo con precisién los términos empleados.

Establecer la defimcién operacional del indicador: Expresar la forma en que se obtendr4 el indicador a partir de
las variables, palabras clave previamente identificadas, asi como el tipo y clase del indicador.

Establecer y validar la férmula de c4lculo: Establecer la expresién matematica que permita obtener el indicador
a partir de las variables correspondientes y verificar que los resultados obtenidos al aplicar dicha férmula sean
los correctos y esperados.

Realizar un anAlisis de factibilidad: Establecer si el indicador propuesto es factible de obtener, asegurandose de
que se dispondra oportunamente y con un costo relativamente bajo (recursos y tiempo invertidos) de la
informacién requerida para su elaboracién de manera periédica.

Priorizar y seleccionar los indicadores: De no ser posible evaluar todos los indicadores disefiados, los
responsables de la toma de decisiones deber4n proceder a su seleccién de acuerdo con los criterios de relevancia
que sean establecidos (importancia, costo, pertinencia, etc. ).

Definir los mveles de desagregacién categérica: Se refiere a los niveles de desagregacién geografica (estatal,
municipal) o conceptual (por tipo, por género, por nivel, etc.), para los que se considera conveniente contar con
informacién asociada con los indicadores.

Establecer en forma preliminar los est4ndares asociados con el comportamiento del indicador: Dichos
estdndares son valores de referencia basados en estdndares mternacionales, comportamientos previamente
observados, opinién de expertos, etc., que permitiran establecer los rangos de alerta para el seguimiento de los
mdicadores.

Establecer de forma preliminar los rangos de alerta: Es decir, los niveles de no aceptacién (rojo), precaucién
(amarillo) o aceptacién (verde) correspondientes alos valores observados por los indicadores.

Debe asimismo tomarse en cuenta que los eventuales ajustes o correcciones en alguna de estas etapas pudiera

implicar retroceder en alguna de las etapas hasta obtener el resultado deseado.

PROPUESTA DE REACTIVACION DE LA JUNTA DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL CENTRO HISTORICO DE

SALTILLO COMO ORGANO DE SUPERVISION, CONTROL Y SEGUIMIENT O DE ACCIONES.

Con base en los esquemas de la planeacién estratégica y la necesidad de proteger y conservar el Centro Histérico,

es Imperante contar con el involucramiento activo de los diferentes sectores sociales; en las dltimas décadas a nivel

global ha cobrado importancia la aparicién de agrupaciones, asociaciones, fundaciones etcétera dedicados a apoyar a

las entidades gubernamentales a dar seguimiento, control y evaluacién de acciones.

Para el caso del Centro Histérico de Saltillo se cuenta con la Junta de Proteccién y Conservacién del Centro

Histérico de Saltillo, la cual al paso de los afios se ha visto mimmizada y por ende la participacién en las acciones

inherentes, por lo que se propone su reactivacién como un érgano con identidad propia que sirva de apoyo ala

administracién municipal, a dar control, orden, seguimiento y evaluacién a las acciones implementadas dentro de
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los poligonos de aplicacién del presente Programa, con un claro respeto a atribuciones y funciones; buscando su

congruencia con el resto de la ciudad.

Para sureactivacién se deben considerar las siguientes acciones (enunciativas, no limitativas):

e  Redefinir su misién, visién y objetivo; bajo los principios de unidad, integralidad, sustentabilidad, visién de
largo plazo, identidad, corresponsabilidad y participacién, inclusién, gestién, equidad, eficiencia, eficacia y
racionalidad.

e  Contar con un reglamento interior.

e Coordinarse con la actual Direccién del Centro Histérico (Diciembre de 2013), bajo el principio de
fidelidad municipal con un sentido de respeto, unidad, colaboracién, solidaridad y armonia, definiendo
claramente funciones y atribuciones. Es decir, la Junta operara como el érgano deliberativo y de toma de
decisiones consensuadas con la sociedad, mientras que la Direccién funcionard como el organismo
operativo y ejecutor de las acciones.

e Involucrar a las diferentes 4reas del ayuntamiento, para garantizar un trabajo coordinado.

e Coordinarse con el érgano propuesto Administrador de la Canasta de Incentivos y derechos del Desarrollo
para presupuestar gastos operativos y de proyectos.

e  Ser la responsable de temas como: Movilidad urbana, imagen urbana, suelo y densificacién, programas
turisticos, infraestructura y mobiliario urbano, regeneracién de zonas degradadas, cultura urbana, entre
otros.

e Acatar que su principal instrumento de actuacién es el Programa Parcial del Centro Histérico.

® Involucrarse con los procesos establecidos y cumplir con el control, seguimiento y evaluacién de las

acclones.

Para la redefinicién de la estructura y orgamzacién de la Junta de Proteccién y Conservacién del Centro Histérico
de Saltillo, se debe considerar principalmente lo establecido en la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de
Coahuila de Zaragoza (LDCECZ):

INTEGRACION DE LA JUNTA

La integracién de la Junta depende de diversas condicionantes locales, como la presencia de grupos organizados con
interés en temas de desarrollo mumicipal, la existencia de consejos ciudadanos, entre otros. Sin embargo, la

LDCECZ establece que deberan estar integradas por:
e  Un presidente, designado por sus integrantes.

e Cuando menos cinco vocales, quienes representaran a los sectores cultural, educativo, turistico, ambiental

y social, que actten a nivel municipal; y
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e Cinco vocales que representardn a las orgamnizaciones, camaras, colonos y miembros de la comumdad,

previa convocatoria del presidente municipal respectivo.

Asi mismo, define que “Los integrantes de la Junta deberan ser personas cuyo desarrollo personal o profesional les
haya permitido tener contacto con alguna de las especialidades del patrimonio cultural. Los cargos de los

participantes en la Junta seran honorificos, por lo tanto quienes la integren no recibiran remuneracién alguna.
Las funciones de la Junta de acuerdo a laley deberan ser las siguentes:

®  Recomendar las disposiciones necesarias para la proteccién de la arquitectura en general, y en particular de
los edificios, calles, plazas, jardines y elementos de ornato y servicio publico, etcétera, que por su valor

artistico o histérico, por su caracter, su tradicién o por cualquier otra circunstancia deban conservarse.

e Recomendar o no el otorgamiento del permiso para la colocacién de obras y monumentos de arte publico,
de ornato urbano o relacionadas con el patrimonio cultural, asi como de anuncios, rétulos, postes, lineas

eléctricas, telefénicas o de cualquier indole.

e Recomendar al Ayuntamiento la realizacién de las obras necesarias para la conservacién, restauracién,

rescate, mejoramiento y aseo de las fincas, construcciones y calles, etcétera

®  Solicitar al Ayuntamiento la suspensién de las obras que no retman las condiciones requeridas o cuando
éstas se ejecuten sin las autorizaciones y requisitos sefialadas en la ley. En caso necesario, la demolicién o
modificacién a costa del propietario de las obras realizadas sin autorizacién o violando los términos de la

concedida.

e Conocer y emitir opinién en lo referente a las autorizaciones que concedan otras autoridades estatales o
municipales para el establecimiento de giros comerciales o industriales u otros, en las zonas declaradas

protegidas, y que puedan lesionarlas.

e  Recomendar en qué casos las obras en proyecto o realizadas, colindantes o vecinas a los bienes inmuebles
histéricos o artisticos y a las zonas protegidas afectan negativamente a éstas por su cercania o ubicacién,

mediante un peritaje debidamente fundamentado por el personal técnico adscrito ala Junta

e  Solicitar al ayuntamiento que se retiren anuncios, rétulos y letreros que violen lo dispuesto en laley o en

la declaratoria y sureglamento.

e En coordinacién con las instancias correspondientes elaborar catdlogos e inventarios de los bienes
comprendidos en la declaratoria del Centro Histérico.
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e Efectuar en todo el tiempo y previa autorizacién de sus propietarios, visitas de inspeccién a los inmuebles,
a fin de determinar su estado y la manera como se atiende a su proteccién y conservacién, asi como para

tomar datos descriptivos, dibujos, fotografias, planos u otros trabajos que estime necesarios.

e  Solicitar al ayuntamiento, cuando asi lo estime conveniente, la modificacién de algin mnmueble, notificando

a su propietario; y
Adicionalmente se realizan las siguientes sugerencias a considerar:

® Designar y remover libremente al titular de la Junta bajo los principios defimidos que regiran la junta y
expuestos en parrafos anteriores.
e Proponer al Ayuntamiento, los programas y planes de desarrollo urbano para el Centro Histérico;
® Proponer al Ayuntamiento, la politica en materia de desarrollo urbano y ambiental para el Centro
Histérico;
®  Definir las prioridades a las que se sujetaran la Junta y la Direccién;
e Aprobar la estructura bésica para el funcionamiento de la Junta y las modificaciones que procedan a la
misma; tomando como base lo establecido en la LDCECZ.
®  Proponer al Ayuntamiento para su aprobacién, el Reglamento Interno de la Junta; y analizar, revisar y, en
su caso, aprobar:
- Los informes presentados por el Director del Centro Histérico sobre las actividades desarrolladas;
- Los estados financieros;
- El programa operativo anual y el correspondiente presupuesto de egresos y evaluar los avances y
resultados de sus objetivos; y
- El gasto operativo y administrativo estimado para cada ejercicio fiscal a efecto de que se remita
oportunamente al Ayuntamiento para su consideracién en el presupuesto de egresos.
®  Observar los lineamientos que dicten las autoridades competentes en materia de manejo de disponibilidad
financiera;
e  Aprobar la celebracién de convenios con instituciones educativas, centros de investigacién y desarrollo o
empresas en actos juridicos que no signifiquen gasto al presupuesto del Ayuntamiento;
e Acordar y aprobar al titular, realizar la cesién, venta, enajenacién o gravamen de los bienes inmuebles que
formen parte del patrimomnio la Junta;
e Aprobar los programas internos de trabajo;
® Tomar las resoluciones, dictar los acuerdos y realizar los actos necesarios para el cumplimiento de las
funciones que correspondan a la Junta y la Direccién;

e  Nombrar apoderados para la atencién de negocios juridicos, otorgando al efecto las facultades necesarias;
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Promover y proponer mecanismos de participacién y consulta ciudadana encaminados a dar solucién a
problemas o temas generales o especificos relacionados con el trabajo la Junta y la Direccién;

Aprobar y presentar al Ayuntamiento a méas tardar el 15 de octubre de cada afio, su presupuesto de
ingresos el cual contendré la solicitud de transferencia de recursos del erario municipal, asf como las tarifas

por los servicios que preste la Junta;
Ordenar que se revisen anualmente sus estados financieros por un auditor externo independiente;

Vigilar que la Junta y la Direccién cumplan con todas las disposiciones en materia de revisién, fiscahizacién

y glosa de las cuentas publicas a que esta sujeto el municipio;

Aprobar la contratacién de servicios externos.

OBSERVATORIO DEL CENTRO HISTORICO

Uno de los temas centrales en la planeacién, es la capacidad para contar con la informacién relevante para la toma

de decisiones y que dicha informacién sea reconocida y aceptada por todos los actores sociales del municipio.

Por ello, es fundamental que el Centro Histérico cuente con un Observatorio municipal responsable de integrar y

operar el Sistema de Informacién Municipal y el Sistema de Indicadores del Desarrollo Murucipal. Las funciones

del Observatorio del Centro Histérico, las puede asumir el IMPLAN siempre y cuando se caracterice por lo

siguiente:

Deber4 constituirse como el érgano responsable de la planeacién - gestién municipal del desarrollo, cuyas
propuestas de politica tienen una orlentacién territorial y significar una institucién con alto grado de
autonomia, pero vinculada a la administracién publica municipal, encargada de elaborar el plan de
desarrollo y sus programas, dar seguimiento a su ejecucién y coordinar su evaluacién sistematica y
permanente. Igualmente, hacer estudios técnicos sobre el desarrollo municipal presente y futuro y
gestionar sus proyectos estratégicos de desarrollo. Es decir, crear acuerdos, vinculos, consensos y
coordinacién entre la ciudadania, grupos sociales, empresariales, académicos y el gobierno municipal, como

responsable del sistema de planeacién del desarrollo municipal.

El Consejo Directivo y de gobierno del IMPLAN, debe ser principalmente ciudadano, por lo que las
decisiones y la orientacién del trabajo lleva implicita la opimién de un grupo de ciudadanos que fueron
elegidos para tal efecto, al reconocerse su compromiso, conocimiento y responsabilidad para con el
desarrollo mumecipal. Es fundamental definir el proceso de seleccién y designacién de los ciudadanos que

participaran de este consejo, tomando en cuenta también el caracter directivo que se le debiera otorgar.

En este sentido son dos los enfoques a considerar:
- Que se logre una representacién adecuada de las fuerzas vivas sociales de Saltillo, evitando la

tendencia a solo promover la participacién de algunos sectores o actores sociales.
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- Que todos los miembros del consejo tengan conocimiento y experiencia en materia de planeacién

y de desarrollo municipal, lo que implica, o bien seleccionarlos a partir de este perfil, o bien, crear

las condiciones para capacitarlos por medio de un programa sistemético y de alta calidad.
En sintesis deber4 ser el termémetro del desarrollo urbano, caracterizado por sigmficar una autoridad moral.

Respecto alos objetivos del Observatorio del Centro Histérico son:

e Crear un espacio institucional y ciudadamzado para “observar” (dar seguimiento y verificar) los procesos y
hechos principales que afectan el desarrollo socio-espacial del municipio y del centro de poblacién, como
instrumento de gobernanza para mejorar las politicas publicas y la accién de los actores sociales
involucrados.

e Contar con informacién homogénea, cotidiana, sistematica, cientifica, comparable y permanente, sobre las
caracteristicas y problemas fundamentales del mumnicipio, manejada con bases de datos y Sistemas de
Informacién Geografica (SIG).

e Construir los indicadores fundamentales para atender las necesidades de informacién, analisis y
planeacién, y evaluacién de los procesos socio-espaciales, y para dar segumiento sistematico al

cumplimiento de la politica metropolitana.

Bajo esta légica, los productos del Observatorio del Centro Histérico pueden ser los siguientes:

e Un sistema de indicadores relevantes sobre los 4&mbitos de atencién estratégica (AAEs), o los grandes
temas del desarrollo del Centro Histérico. Estos indicadores seran de utilidad practica para las autoridades
municipales, para los actores productivos y los sociales.

e Un sistema de informacién geografica de alta calidad, que permita ofrecer con oporturidad la informacién
requerida por los actores para tomar decisiones. Su estructura partir de lo que requieran el Programa
Parcial del Centro Histérico.

e Tecnologia geomatica que deber4 adecuarse y desarrollarse paralas peculiaridades del Centro Histérico.

Para que opere el observatorio, es fundamental que sea obligatoria la aportacién de informacién en tiempo, calidad,
cantidad y forma por parte de todos los actores/asociados fundamentalmente los gubernamentales, para alimentar

el SIG, el sistema de indicadores y la actualizacién tecnolégica.

Igualmente, las orgamzaciones de la comunidad (privadas, académicas, sociales), deberan aportar la informacién
solicitada por el Observatorio bajo el principio de reciprocidad, ya que los Sistemas de Informacién, de Indicadores

y el Observatorio, seran publicos y deberan especificar claramente sus fuentes —metadatos— y sus resultados.

En conclusién, la Junta de Proteccién y Conservacién del Centro Histérico de Saltillo y el Observatorio del Centro

Histérico en el IMPLAN, deben contar con caracteristicas (dentro del &mbito de sus competencias) como:
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- Instrumentos desde donde se planifica estratégicamente para la efectiva toma de decisiones para el Centro
Histérico.

- Espacios para pensar y planificar el Centro Histérico.

- Espacios técnicos donde se elaboran estudios, proyectos, planes y programas con un gran rigor técnico y
cientifico.

- Donde se integran, con la participacién de la sociedad, todos los instrumentos de planeacién marcados por
la legislacién (planes, programas, proyectos) para que se cuente con una visién integrada de las politicas
publicas y una sola orientacién para todos los actores sociales todo enfocado al Centro Histérico.

- Espacios incluyentes, abiertos a todos los grupos de la sociedad.

- Responsables de todo el proceso de planeacién: plan, programas y proyectos.

- Comprometidos con el Centro Histérico y con capacidad de ofrecer respuestas a los problemas y retos
urbanos del centro Histérico.

- Innovadores y promotores del desarrollo.

- Espacios donde los ciudadanos son escuchados y tomados en cuenta, bajo metodologias creativas y
sistematicas, parala participacién social.

- Sitios donde se concentra y sistematiza la informacién del Centro Histérico.

- Aliados del Ayuntamiento, que les permite tomar mejores decisiones, pues estaran técnicamente

sustentadas y validadas por el proceso de planeacién y la participacién social.
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1. PROYECTOS DETONADORES

a. Limites de aplicacion de los proyectos detonadores.

Respecto a la delimitacién del area de aplicacién de los proyectos detonadores para el desarrollo del

Centro Histérico de Saltillo, se establecen tres areas principales:

e Calle “Allende”: Constituye el primer proyecto detonador, cuya propuesta comprende la calle Allende en
el tramo que va desde la calle Presidente Cardenas hasta la calle Guadalupe Victoria, con una longitud

aproximada de 1,099 metros lineales.

La importancia de este sitio radica en potencializar la actividad comercial en el Centro Histérico,

dar prioridad al peatén y otorgar caracter al sitio, sus colindancias son:

- Alnorte: con la calle Presidente Cardenas.

- Al oriente: con la calle Ignacio Zaragoza

- Al poniente: con la calle Manuel Acufia.

- Al sur: con la calle Guadalupe Victoria (Ver mapa 1. Centro Histérico de Saltillo: Ubicacién de

los proyectos detonadores).

e Arroyo de la Tértola Parte A: Significa el segundo proyecto detonador, en él se mtegra el cauce
principal del Arroyo de la Tértola ubicado en la Coloma Ojo de Agua Esti compuesto por una superficie
total de 890 metros lineales. Esta zona representa una oportunidad para la vinculacién de la
ordenacién urbana con la sustentabilidad ambiental, conservacién y rehabilitacién de este primer
tramo del Arroyo de la Tértola, entendiendo por rehabilitar la intencién de recuperar ciertos
elementos biofisicos de gran importancia para el ecosistema, tanto para el 4rea urbana como en la
natural, asi como incorporar arménicamente el arroyo al paisaje de la ciudad (Findley & Taylor,

2006). Esta poligonal colinda en su mayoria con calles locales:

- Al norte: conla calle Ateneo;

- Al oriente: con la calle Mariano Matamoros y Miramontes;

- Al poniente: con la calle Victoriano Cepeda, General Vicente Guerrero, José Maria Arteaga.
- Al sur: Félix U. Gémez. (Ver mapa 1. Centro Histérwco de Saltillo: Ubicacién de los proyectos

detonadores).
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e Arroyo de la Tértola Parte B. Representa el tercer proyecto detonador, en el que se integra el cauce
principal del Arroyo de la Tértola ubicado en la zona centro, compuesto por una superficie total de mil

metros lineales. Representa una oportunidad para vincular la traza urbana con la sustentabilidad

ambiental, conservacién y rehabilitacién del este segundo tramo del Arroyo de la Tértola (Findley

& Taylor, 2006). Esta poligonal colinda en su mayoria con calles locales:

- Alnorte: con la calle Gral. Ramos Corona;

- Al oriente: con la calle Mariano Matamoros;

- Al poniente: con la calle Rayén, Nicolas Bravo

- Al sur: Lic. Beruto Juarez. (Ver mapa 1. Centro Histérico de Saltillo: Ubicacién de los proyectos

detonadores

e Calle completa “Aldama” (Propuestas A y B): Determina el cuarto proyecto detonador, el cual
comprende dos propuestas, la “A” considera la implementacién de la ciclovia y la “B” no la integra de forma
inmediata, ya que para ello se deber4d cumplir con una serie de condicionantes que permitan su

Incorporacion.

La aplicacién del proyecto comprende dos manzanas y abarca una distancia de 355 metros lineales. La
importancia de este sitio radica en potencializar la actividad comercial en el Centro Histérico, dar
prioridad al peatén, crear una cultura de ciclismo urbano en la ciudad y otorgar caracter al sitio,

sus colindancias son:

- Al norte: conla calle Narciso Mendoza, Damian Carmona y Gral. Pérez Trevifio.

- Al oriente: con la calle Ignacio Allende.

- Al poniente: con la calle Xicoténcatl

- Al sur: con la calle Manuel Acufia, Padre Flores, Abott, Ocampo, Guadalupe Victoria (Ver
mapa 1. Centro Hastirico de Saltillo: Ubicacion de los proyectos detonadores).
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Mapa 1. Centro Histérico de Saltillo: Ubicacién de los proyectos detonadores

Arroyo de Ia Tc')‘r_toia
2 Parte B S S gass &

“’, Arroyo de la Tortola™
zoim._Parte A 3
O o s P o

AL NDIENTE®
v 2 J

o &
Fuente Centro Eure 5.C. - . VR

b. Anilisis del Proyecto detonador 1: Calle “Allende”.

Al ser una zona de car4cter comercial, se podria mantener su condicién, aumentando la diversidad de
establecimientos comerciales, que den servicio especializado a los habitantes y visitantes del Centro Histérico y de
su zona inmediata. Los establecimientos comerciales localizados en la calle Allende se caracterizan en su mayoria

por constituir negocios dedicados a la adquisicién de mobiliario para el hogar més que para el peatén como tal.

La movilidad peatonal es poco intensa por lo que se podrian amphar las banquetas y establecer material vegetal,

que favorezcan la circulacién peatonal y el paseo por la calle

El hecho de cambiar el pavimento de las banquetas podria favorecer la circulacién peatonal sin embargo hay que
cuidar que los materiales a utilizar sean antiderrapantes. Actualmente existe un cédigo de color en pavimento para
diferenciar la zonas con uso de suelo habitacional, de la comercial y podria implementarse uno més para la zona
turistica Es posible respetar este cédigo de color cambiando tmicamente el material del pavimento para mantener
la legibilidad y caracter de sitio. El disefio del pavimento en la superficie de rodamiento ser4 igual al de la Calle

Guadalupe Victoria, es decir de concreto estampado en los cruces y asfalto en la superficie restante.
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Sobre las banquetas no hay un espacio vegetativo que aisle al transetnte de los gases emitidos por los vehiculos, del
polvo y el somido; por lo tanto es posible colocar material vegetal para crear un ambiente amigable, captacién de
CO. y particulas suspendidas y un ambiente saludable para el ser vivo. Con la creacién de paradas de autobuses
puede utilizarse arbolado sencillo sin raices agresivas como el alamo (Populus tremuloides), la retama ( T ecoma stans) y
la acacia (dcacza glandulifera), las cuales permiten la creacién de sombras, ademés de otorgar plusvalia y caracter al

sitio. Ello contribuira en el ordenamiento del sitio de estudio.

No se observa la existencia de comercio ambulante (a diferencia de la calle Aldama) y para mantener esta imagen
del sitio, se puede utilizar la vegetacién, crear zonas de descanso para los peatones que paseen por esta calle y

controlar periédicamente que no se ocupe la via ptblica por este tipo de comercio.

Es posible utilizar todos los estacionamientos aledafios para permitir que el visitante deje su automévil, disfrute
peatonalmente la calle y se evite la ocupacién de la via publica por vehiculos estacionados, o bien, se debe
administrar el uso de los parquimetros con el fin de que no obstruyan la circulacién peatonal, podrian ampliarse las
banquetas y colocarlos sobre la misma pero cerca de la superficie de rodamiento, ademas de colocar una jardinera

camellén de ese mismo lado para que este tipo de mobiliario urbano sea parte de ella y mejore la imagen urbana.

Para tener una mayor legibilidad en la calle Allende, se podrian utilizar los mismos sefialamientos y luminarias
similares a las establecidas en la calle Guadalupe Victoria. Se puede establecer un cédigo de luminarias para calle
habitacional, turistica y comercial, asi como un cédigo de color en los pavimentos para dar legibilidad al sitio. Este
cédigo de color puede ser similar al utilizado en la Calle Victoria, tanto en el disefio de pavimento (sarapes) como el
color utilizado en él; sin embargo, es necesario cambiar el material de mosaico por algtin otro antiderrapante ,

durable y que permita la infiltracién del agua

Actualmente las fachadas del sitio son irregulares y los edificios poseen diferentes mveles ademés de que las
marquesinas son heterogéneas poseyendo diferente tipografia, color y material. Incluso existen dos edificios de
cantera que se diferencian de otros en la misma calle Es necesario establecer una sola tipografia y maximo dos tipos
de marquesina (concreto y lonaria por ejemplo), para anunciar los comercios y liberar las fachadas. En cuanto a las

fachadas es necesario seleccionar una paleta de color o de material.

Este proyecto se puede dividir en dos etapas para su posterior construccién y financiamiento. La primera etapa
consiste en la preparacién de poblacién y urbana Con esto se quiere decir que se debera informar a la poblacién de
proyecto y saber su opinién, se sustituira el cableado aéreo por el subterraneo, se plantear4 establecer los autos en
los estacionamientos y agrandar los camellones, se homogeneizaran los comercios mediante las marquesinas, toldos
y colores, se debera adecuar la banqueta y establecer las paradas de autobuses, es necesario fijar horarios en el
medio de transporte e implantar oficiales de trafico para mantener el orden ptblico y vehicular mientras el peatén y

el conductor se van acostumbrando a los cambios.
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En la segunda etapa se colocar4 el material vegetal, se instauraran los pavimentos y sefializaciones, se instalaran las

luminarias, asi como el mobiliario urbano.

c. Anilisis del Proyecto detonador 2: Arroyo de la Tértola Parte A.

Medio Fisico. La zona de estudio est4 ubicada en el municipio de Saltillo localizado al sureste del estado de
Coahuila, a una altura de 1,600 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el municipio de Ramos Arizpe; al
sur con los estados de San Luis Potosi y Zacatecas, al suroeste con el municipio de Parras; al este con el de Arteaga

y el estado de Nuevo Leén y al oeste con el municipio de Parras.

Los vientos dominantes van en direccién noreste y la precipitacién pluvial promedio es de 482.4 m?/afio. El arroyo

de la Tértola es de caracter temporal.

Vegetacién. Dentro del municipio de Saltillo la mayoria de las especies son introducidas, y estin totalmente
adaptadas al ambiente, dentro de la poligonal a disefiar se encuentran arboles como el Populus deltoides, .S chinus molle,
Tazodium mucronatum, Acacia glandulifera, Jacaranda mimosifolia, Bursera fagaroides palmeras Washingtorias, entre
los arbustos son vistos el Arrayan sp, Ipomoea sp., Sartwella mexicana y la Tecoma stans y diferentes malezas como

los quintoniles y cubresuelos sin identificar.

Suelo y Topografia. La topografia del sitio de estudio va en pendiente ya que la zona es parte de un cerro, los
escurrimientos pluviales son visibles, algunos van hacia el drenaje mientras que otros son direccionados hacia el

arroyo. Existen zonas con suelo desnudo y otras est4n pavimentadas con cemento.

Movilidad Vehicular. El arroyo estd oculto por muros y vallas, sin embargo esta préximo al arroyo vehicular, en
esta poligonal existen una calle principal y ocho secundarias. La circulacién vehicular es local e intermitente en la

mayoria de ellas.

Movilidad Peatonal. Se observa muy poca circulacién peatonal, en los hitos como es la iglesia del Santo Cristo del
ojo de agua hay afluencia peatonal al igual que en la plaza publica ojo del agua, sin embargo cercano al arroyo solo

circulan los habitantes aledafios. Enla zona de la Iglesia hay vestigios de un paseo en la cercania del arroyo.

Paisaje Urbano. El paisaje natural se ve afectado por el cableado aéreo, las fachadas de las casas son de diferentes

tamarios y colores, sin embargo la mayoria de las casas son de dos pisos.

Hidrologia Superficial. El cauce principal de La Tértola posee tres afluentes El Charquillo, Los Ojitos y el
Chancaca 1. Se pueden observar desagiies pluviales hacia el arroyo y escurrimientos naturales en las zonas sin

pavimentar.

Equipamiento Urbano. Solo existe la Iglesia del Santo Cristo del ojo de Agua
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Mobiliario Urbano. Existe un tipo de luminaria marginada, no se observa iluminacién a lo largo del camino del
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arroyo.

Mapa 2. Centro Histérico de Saltillo: Analisis General Arroyo de la Tértola.
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Mapa 3. Centro Histérico de Saltillo: Analisis Arroyo de la Tértola Parte A.

ANALISIS

Fuente Centro Eure S.C.

d. Anilisis del Proyecto detonador 3: Arroyo de la Tértola Parte B.

La zona de estudio est4 ubicada en el murnicipio de Saltillo localizado al sureste del estado de Coahuila, a una altura
de 1,600 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el municipio de Ramos Arizpe; al sur con los estados de
San Luis Potosi y Zacatecas, al suroeste con el municipio de Parras; al este con el de Arteaga y el estado de Nuevo
Leén y al oeste con el municipio de Parras. Los vientos dominantes van en direccién noreste y la precipitacién

pluvial promedio es de 432.4 m?/afio. El arroyo de la Tértola es de caracter temporal.

Vegetacién. Dentro del municipio de Saltillo la mayoria de las especies son introducidas, y estin totalmente
adaptadas al ambiente, dentro de la poligonal a disefiar se encuentran arboles como el Populus deltoides, .S chinus molle,
Tazodium mucronatum, Acacia glandulifera, Jacaranda mimosifolia, Bursera fagaroides palmeras Washingtorias, entre
los arbustos son vistos el Arrayan sp, Ipomoea sp., Sartwella mexicana y la Tecoma stans 'y diferentes malezas como

los quintoniles y cubresuelos sin identificar.

Suelo y Topografia. La topografia del sitio de estudio es plana, los escurrimientos pluviales van hacia el drenaje
mediante canaletas y otros son direccionados hacia el arroyo. Existen zonas con suelo desnudo mientras que otras

estan pavimentadas con cemento.
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Movilidad Vehicular. El arroyo esta oculto por muros y vallas, sin embargo est4 préximo al arroyo vehicular, en
esta poligonal existen una calle principal y ocho secundarias. La circulacién vehicular es local e intermitente en la

mayoria de ellas.
Movilidad Peatonal. Se observa muy poca circulacién peatonal, la mayoria de la circulacién es local.

Paisaje Urbano. El paisaje natural se ve afectado por el cableado aéreo, las fachadas de las casas son de diferentes
tamafios y colores, sin embargo la mayoria de las casas son de dos pisos. El arroyo despide malos olores por el
drenaje clandestino que desemboca en él. El cuerpo de agua esta oculto a través de drenajes subterréneos, losas,

basura y muros o vallas de tabique o concreto.
Hidrologia Superficial. El cauce principal de La Tértola posee tres afluentes El Charquillo, Los Ojitos y el

Chancaca 1. Se pueden observar desagties pluviales hacia el arroyo asi como drenaje de aguas negras. En esta parte

a diferencia de la parte A, el arroyo se encuentra muy contaminado.

Equipamiento Urbano. No existen plazas, m hitos importantes en esta parte del arroyo. La plaza més cercana es la

que se encuentra entre las calles Emilio Castelar y José Marfa Arteaga.

Mobiliario Urbano. No se observa iluminacién a lo largo del arroyo pero si existen luminarias ptblicas en las calles

por las que pasa, la presencia de botes de basura, bancas y teléfonos es practicamente nula.

Mapa 4. Centro Histérico de Saltillo: Analisis Arroyo de la Tértola Parte B.

ANALISIS

Fuente Centro Eure S.C.
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e. Anilisis del Proyecto detonador 4: Calle Completa “Aldama”.

Para la 1dentificacién de la problematica y de zonas que requieren una atencién urgente e integrada en el Centro

Histérico, se realizé el presente analisis.

Medio Fisico. La zona de estudio est4 ubicada en el municipio de Saltillo localizado al sureste del estado de
Coahuila, a una altura de 1,600 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el municipio de Ramos Arizpe; al
sur con los estados de San Luis Potosi y Zacatecas, al suroeste con el municipio de Parras; al este con el de Arteaga
y el estado de Nuevo Leén y al oeste con el municipio de Parras. Los vientos dominantes van en direccién noreste y

la precipitacién pluvial promedio es de 432.4 m?/afio.

Vegetacién. Dentro del municipio de Saltillo la mayorfa de las especies son mtroducidas y est4n totalmente
adaptadas al ambiente, dentro de la poligonal a disefiar se encuentran 4rboles como el Populus deltoides, .Schinus molle
y palmeras Washingtonias existen pocos arbustos en la plaza (Arrayan), no hay herbaceas ni cubresuelos

exceptuando el césped de la plaza

Suelo y Topografia. La topografia del sitio de estudio es practicamente plana, con una ligera pendiente para
conducir las aguas pluviales hacia el desagtie. El suelo estd pavimentado completamente con mosaico color rojo

marrén y cemento en la zona peatonal y asfalto en la zona vehicular con cunetas en cada extremo de la via

Movilidad Vehicular. Dentro del sitio de estudio los autos circulan en un solo sentido con direccién Sureste, hacia
una via principal que es la calle Allende. Esta posee dos carriles y una bahia en la que aparcan autos de alquiler,

autos particulares, asi como los camiones de las distintas rutas de transporte publico.

Movilidad Peatonal. Los usuarios de la calle Aldama van en ambos sentidos, sin embargo del lado sur van en el
mismo sentido que los autos, y del lado norte en sentido contrario. Cabe mencionar que la afluencia peatonal
sobrepasa a la vehicular en gran medida y la mayoria de los peatones mantienen un rango de edad de entre 5 a 35

afios, principalmente son familias jévenes y adolescentes.

Paisaje Urbano. El paisaje se ve afectado por el cableado aéreo. Por otro lado las fachadas asi como los locales son

heterogéneos, perdiendo de esta forma parte del caricter e identidad del paisaje urbano.
En la esquina con la calle Ignacio Allende existe una plaza y una via que se ha convertido en peatonal, en este punto

también existe una gran afluencia peatonal. En ambos lados de la calle Aldama, abundan las marquesinas que los

comercios han construido para salvaguardarse del sol y para llamar la atencién de los clientes.
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Equpamiento Urbano. La calle posee diferentes comercios, un banco, dos hoteles y tres estacionamientos publicos.

En calles aledafias existen dos estacionamientos publicos grandes. Cabe mencionar que en las esqunas de las

banquetas existen comercios informales que obstruyen el paso peatonal

Mobiliario Urbano. Existen 3 diferentes tipos de luminarias en la calle Aldama, algunos teléfonos ptiblicos ubicados
a las esquinas de las banquetas, cableado aéreo, botes de basura adosados a los postes de luz, la plaza cuenta con

algunos botes de basura y un reloj de poste.

Mapa 5. Centro Histérico de Saltillo: Analisis de Sitio Calle Completa “Aldama”.

Fuente Centro Eure 5.C.

f. Diagnoéstico de 1a Calle “Allende”.

El diagnéstico de la calle “Allende” se realizé6 hizo con ayuda de las visuales que se presentan en el mapa 6.
Diagnéstico Visual. Las imagenes estdn numeradas al igual que el diagnéstico escrito, cada nimero pertenece a un

diagnéstico.

1. Se observala presencia de una gasolinera sobre la calle Allende en el cruce con presidente Cardenas, la via
posee tres carriles de flujo y dos usados como estacionamientos. Se observa vegetacién herbécea en el
edificio 1zquierdo y palmeras en la gasolinera aparentemente en buen estado y libre de plagas. Existe
enfrente de la gasolinera un parabus en buen estado y un poste con un bote de basura anclado. Hay

presencia de teléfono publico y de algunas luminarias de poste para la via publica.
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Entre los edificios y comercios, se localiza la Direccién de Desarrollo Urbano, dos restaurantes, tiendas
relacionadas con el mantenimiento del hogar (cocinas integrales, tapiceria), servicios profesionales
(médicos y contadores), una concesionaria automovilistica, una éptica, dos ferreterias, un bar, una zapateria
y una tienda de abarrotes.

En esta parte de la calle Allende, se encuentran parquimetros en ambos lados de las banquetas.

2. En esta parte se observan tiendas relacionadas con el mantemimiento del hogar (dos tiendas de muebles),
una panaderfa, articulos de deportes, un estacionamiento, dos épticas, una estética, un restaurante y otras
tiendas abandonadas.

El uso de suelo es comercial y habitacional principalmente.
Existe escasa o nula vegetacién y se ubican parquimetros en ambos lados de las banquetas. No hay

vegetacién presente en esta parte de la calle y el pavimento es color terracota.

3. Sobre esta calle existen dos tiendas de empefio, una zapateria, una tienda de electrodomésticos, una éptica,
restaurantes, una casa de disfraces y una tienda de trajes, una estética, una tienda de colchones, una
tintoreria y una gasolinera. No hay vegetacién presente en esta parte de la calle y el pavimento es color
terracota. Se observan parquimetros en ambos lados de las banquetas.

El uso de suelo es comercial y habitacional principalmente.

En esta parte también se observa contaminacién visual, provocada por el cableado aéreo.

4. En esta parte existe una tienda de revelado de fotografias, un banco (Banorte), un hotel, un OXXO, una
tienda de accesorios para el hogar, edificios habitacionales y locales abandonados, hay una edificacién estilo
mansién realizada en cantera con trabajo de herreria, existe un banco, un pasaje comercial, una joyeria,
tienda de telas, una farmacia, zapaterfas y heladerfas. La tinica vegetacién presente en esta parte de la calle
est4 enfrente del banco Banorte que son dos 4rboles y la casa con apariencia de mansién posee un ciprés,
una palma y césped. El pavimento es color terracota y cemento. El uso de suelo es comercial y habitacional
principalmente. En esta parte también se puede observar contaminacién visual, provocada por el cableado
aéreo.

Los parquimetros se encuentran en la banqueta del lado 1zquierdo. Hay presencia de botes de basura
adosados a los postes asi como de kioscos de periédicos, algunos comercios informales y luminarias de

poste.

5. Este tramo de la calle posee comercios similares a las partes anteriores, sélo que en las banquetas ya no
hay presencia de parquimetros, pero si de postes de luz, botes y mobihiario como las casillas telefénicas,
asimismo hay poca presencia de cableado aéreo, La plaza se encuentra en la esquina de la calle Allende con
la calle Aldama. En esta parte existe mayor afluencia peatonal pero en cuestién vehicular la calle Allende

posee los mismos tres carriles de circulacién y dos de estacionamiento. Es evidente el uso de lonarias.
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6. En esta parte de la calle los edificios son mas altos, hay mas presencia de lonarias y la superficie vial es
reducida a dos carriles de circulacién y uno de estacionamiento, sin embargo, no hay presencia de
parquimetros.

La afluencia peatonal es similar o mayor al tramo 5. Existe escasa o nula vegetacién.

7. Este tramo posee edificios de similares pisos al tramo seis, hay presencia de algunas lonarias y
marquesinas. Tiene la misma superficie vial que el tramo anterior. El material en las banquetas es de
mosaico terracota de un lado y cemento del otro y son de tamafio estandar, sin embargo, al terminar la
calle con el cruce de la Calle Guadalupe Victoria, la perspectiva visual se abre para jerarquizar el edificio
del Palacio Estatal de Gobierno. La afluencia peatonal es de la misma intensidad o un poco mayor a los

tramos anteriores.

Mapa 6. Centro Histérice de Saltillo: Diagnéstico Visual de Calle “Allende”.
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Fuente Centro Eure 5.C.

g. Diagnéstico del Arroyo de la Tértola Parte A.

El diagnéstico del Arroyo de la Tértola Parte A, se hizo con ayuda de las visuales que se presentan en el mapa 7.
Diagnéstico Visual. Las imagenes est4n numeradas al igual que el diagnéstico escrito, cada niimero pertenece a un

diagnéstico.

1. Los pavimentos aledafios son de cemento y est4n en buen estado, la via est4 asfaltada y hay presencia de

arbolado en la plaza publica asi como cerca del arroyo.

112
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2. 7. Se pueden observar desagties pluviales hacia el arroyo y escwrrimientos naturales en las zonas sin

pavimentar.

3. Existen vestigios de que habia un paseo peatonal cercano al arroyo, la vegetacién principales son 4lamos y

pirtles, la zona tiene un uso intensivo como basurero y no se presentan malos olores en el arroyo.

4. El cauce principal de La Tértola posee tres afluentes El Charqullo, Los Ojitos y el Chancaca estos
afluentes afectan las colomas Lucio Blanco, Héroes de Chapultepec, Bellavista, Ojo de Agua, la Zona
Centro, Topochico, Republica, Latinoamericana, Los Gonzéalez, Urdifiola, Provivienda, Jardines del Lago,
La Salle, Jardin, Residencial Los Parques, Aguﬂa de Oro, La Madrid y Benito Juarez. Siendo considerado

el cuarto arroyo con més riesgo de inundacién después de la Encantada, el Ceballos y el arroyo Pericos.

5.y 6. Existe un paseo o parque lineal a lo largo del arroyo hasta que éste llega a un puente y desaparece por

debajo de una casa. Las fachadas de las casas no megan la presencia del arroyo.

8. Las visuales hacia el arroyo estan cubiertas con muros de concreto o ladrllo.

I\'[apa T Centl'o Histérico dE Sa_lﬁ_l_lo: Diag‘nésﬁco Visual :&ITO‘VD de la Tértola pa_l‘te A.

RSCUTITVRNTOS Nt
basara’y desagle

DIAGNOSTICO
VISUAL

Fuente: Centro EURE 5.C.

113
CentroEureG’



martes 24 de marzo de 2015 PERIODICO OFICIAL

281

h.

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Diagnéstico del Arroyo de la Tértola Parte B.

El diagnéstico del Arroyo de la Tértola Parte B, se hizo con ayuda de las visuales que se presentan en el mapa 8.

Diagnéstico Visual. Las imagenes estan numeradas al igual que el diagnéstico escrito, cada ntimero pertenece a un

diagnéstico.

1.

10.

19.

20.

2. 3.y 5. Existen algunos estacionamientos amplios que poseen visuales hacia el arroyo.

6. 7. 8.10. 11. 12. 13. 14. 16.17. y 18. La mayor parte de esta seccién posee visuales intervemdas por
muros o vallas de tabique o concreto hacia el arroyo. El mal olor es constante en las zonas cercanas y las
visuales hacia el cuerpo de agua son intermitentes ya que se plerde en la traza urbana debajo de losas o
trasmuros. Los pavimentos aledafios son de cemento y est4n en buen estado, la via secundaria esta
asfaltada y hay presencia de vegetacién riberefia a los costados del arroyo, la cual aparenta tener un

aspecto sano.

Los terrenos baldios estin presentes, estos terrenos poseen vegetacién riberefia y malezas. Los habitantes

arrojan basura en estas zonas y dentro del arroyo.

El sitio es utilizado como basurero por los condéminos, esto alargo plazo podré provocar inundaciones en
las colonias. El cauce principal de La Tértola posee tres afluentes El Charquillo, Los Ojitos y el Chancaca
estos afluentes afectan las colomas Lucio Blanco, Héroes de Chapultepec, Bellavista, Ojo de Agua, la Zona
Centro, Topochico, Republica, Latinoamericana, Los Gonzélez, Urdifiola, Provivienda, Jardines del Lago,
La Salle, Jardin, Residencial Los Parques, Aguila de Oro, La Madrid y Benito Juarez. Siendo considerado
el cuarto arroyo con mais riesgo de inundacién después de la Encantada, el Ceballos y el arroyo Pericos.

Ademas varias zonas de la parte B son focos de violencia y asaltos.

Existe un parque que “marca’ el entubamiento total del cuerpo de agua, después de este punto el Arroyo

de la Tértola se pierde totalmente en la traza urbana.

|14
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I\’IaPa 8. Centro Histérico de Saltillo: Diagnéstico Visual Arroyo de la Tértola Parte B.

DIAGNOSTICO VISUAL

i. Diagnéstico de Calle Completa “Aldama”.

El diagnéstico de la calle completa se hizo con ayuda de las visuales que se presentan en el mapa 9. Diagnéstico

Visual. Las im4genes estdn numeradas al igual que el diagnéstico escrito, cada nimero pertenece a un diagnéstico.

1. El pavimento de la banqueta esti realizado con mosaico color terracota y cemento, elemento que el

municipio de Saltillo usa para denotar espacios publicos con tendencia a comercios.

2. Lavia es de asfalto y posee cunetas a loslados, estas cunetas presentan deterioro en las esquinas de la calle

en dénde los vehiculos dan vuelta

3. La calle Aldama presenta tres carriles, dos de movilidad y uno de estacionamiento, los carriles
(exceptuando el de estacionamiento), no estan pintados ni delimitados de alguna forma La movilidad

automotriz se da en un solo sentido y es recurrente.

115
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10.

13.

Esta calle es principalmente de carécter comercial, abundan establecimiento como 6pticas (4), Coppel (2),

Programa Parcial del Centro Histérico de Saltillo

Elektra (1), Joyerias (6), Modatelas (1), Parisina (1), Zapaterias (8), Waldo’s (1), Oxxo (2), Farmacias (4),
Lugares para comer (7), Papeleria (1), Hotel (2), Depésito Dental (1), Ropa y Accesorios (la mayoria).

y 16. Tanto en calles aledafias como en la calle propia existen estacionamientos publicos con distinta

capacidad automotriz. Los sefialamientos son legibles y estan bien cuidados.

Sobre la calle Aldama se pueden encontrar comercios ambulantes en pequefios carritos establecidos

principalmente a cada esquina de la banqueta de la calle.

La calle es muy concurrida peatonalmente por los comercios pero también porque pasan diferentes rutas
en ella entre las cuales estan Ruta 4, 23, 10, 34, 17, 6. Estas rutas poseen un horario aproximado, y no hay
una parada de buses establecida como tal, los camiones se estacionan en la bahia para recibir a la gente.
Cabe mencionar que los autos de alquiler al igual que algunos autos particulares también se aparcan en la
bahia de la calle Aldama, sin embargo como se mencioné anteriormente la afluencia peatonal es mayor ala

vehicular.

Enla calle Aldama se presentan tres tipos de luminarias, La luminaria X, esta sobre toda la calle Aldama y
es principalmente para la movilidad vehicular. La luminaria Y existe inicamente en la plaza junto con la
luminaria Z. Las luminarias parecen estar en buenas condiciones. Existen algunos botes de basura

adosados alos postes de luz y otros establecidos en la plaza.

El cableado ensucia las visuales hacia el paisaje natural, en este caso los cerros. Las fachadas son
heterogéneas, de diferentes colores, tamafios, y materiales. La mayoria de las fachadas presentan
marquesinas que abarcan toda la banqueta para cubrir a los transetntes del sol y hacer més vistosos los

comercios. Las marquesinas estan construidas de concreto o lona.

11. 12. y 17. En cuanto a vegetacién, existen tinicamente dos arboles Populus deltoides libres de plaga y en
buen estado y en la plaza existen palmeras Washingtonias, que necesitan de una poda de saneamiento para
retirar aquellas ramas secas, algunos arbustos y césped al cual le dan mantenimiento periédico. No

obstante, tanto los 4rboles como las palmeras no son suficientes para crear sombras.

14. 15. y 16. Existen calles peatonales aledafias que favorecen en gran medida la movilidad.
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Mapa 9. Centro Histérice de Saltille: Diagnéstice Visual de Calle Completa “Aldama”.

DIAGNOSTICO
VISUAL

j- Potencial del Arroyo de la Tértola Parte A.

e El arroyo de la Tértola es un cuerpo de agua en movimiento de caricter temporal, por lo que el disefio de
su espacio deber4 adecuarse a ello.

e Existen desagiies pluviales que conducen el agua hacia el arroyo, no obstante, esta agua est4 contaminada
con los polutantes utilizados en los automéviles como es el aceite y la gasolina, por lo que es posible que
los desagties posean algtn filtro primario para limpiar impurezas.

e Las escorrentias naturales creadas en el terreno, deberdn respetarse y aprovecharse al méaximo para
depositarlas en el arroyo.

e La cantidad de basura contenida en esta parte del arroyo es por falta de concientizacién del usuario; crear
muros y tapar las visuales al arroyo favorece esta desconexién entre el individuo y la naturaleza Creando
programas vecinales y haciendo participe al usuario en el disefio y expectativas del arroyo podria crearse
un vinculo que favorezca el paso libre de este cuerpo de agua

e  FEl parque lineal es una buena propuesta, sin embargo, es falto de caracter y de un objetivo, lo que ocasiona
que sea un lugar abandonado y olvidado. Podrian crearse senderos interactivos que contasen la historia del
Arroyo de la Tértola o bien que concienticen al ciudadano en materia ambiental, asi como también se

podria utilizar vegetacién riberefia a las orillas y disefio de pavimentos.
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Falta iluminacién nocturna en este sitio en la tarde-noche por lo que se podrian ubicar luminarias
ahorradoras para espacios publicos. También existe la posibilidad de iluminar sélo la zona del arroyo
creando una zona tmica en la ciudad.

La vegetacién existente requiere de una poda de clareo para asegurar la salud de los arboles y palmeras
por mas tiempo.

La Iglesia del Santo Cristo del ojo de agua puede ser un hito que atraiga a los turistas y favorezca la
movilidad peatonal del arroyo de la Tértola parte A

Falta mobiliario urbano como son bancas, botes de basura y luminarias, esta zona como algunas otras de
Saltillo es propensa al vandalismo y delincuencia por lo que podrian considerarse disefios hechos de
concreto o bien apelar a la psicologia urbana y al crear un espacio tnico e migualable en la ciudad, los
usuarios se 1dentificaran y apropiarin de él de manera tal que el mantemimiento principal dependera de
ellos.

El cuidado del arroyo y un buen disefio podria favorecer la plusvalia del lugar haciéndolo més atractivo

habitable y turistico.

Potencial del Arroyo de 1a Tértola Parte B.

El arroyo de la Tértola es un cuerpo de agua en movimiento de caracter temporal, por lo que el disefio de
su espacio debera adecuarse a ello.

Existen desagties pluviales que conducen el agua hacia el arroyo, no obstante, esta agua esta contaminada
con los polutantes utilizados en los automéviles como es el aceite y la gasohna, por lo que es posible que
los desagties posean algtm filtro primario para limpiar impurezas.

La cantidad de basura contenida en esta parte del arroyo es por falta de concientizacién del usuario hacia el
arroyo, crear muros y tapar las visuales al arroyo favorece esta desconexién entre el individuo y la
naturaleza. Creando programas vecinales y haciendo participe al usuario en el disefio y expectativas del
arroyo podria crearse un vinculo que favorezca el paso libre de este cuerpo de agua.

El agua en esta parte estd sumamente contaminada, por lo que serfa una buena opcién ubicar todos los
desagties clandestinos y contratar a un ingeniero ambiental o hidraulico que estudie el espacio para poder
sanearlo.

Podria crearse un parque lineal y miradores a lo largo del arroyo, no obstante habria que cudar los mveles
ya que est4 a un nivel diferente al de la traza urbana en la mayor parte de la zona. Sin embargo, en algunas
zonas puede rehabilitarse el espacio de manera natural y mantenerlas como espacios de contemplacién y
conservacién

Algunos muros podrian convertirse en murales creando hitos en el espacio, reconociendo la presencia del
arroyo y haciéndolo participe de la ciudad.

Los estacionamientos son amplios, podrian adecuarse para convertirse en parques con frentes de agua
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e Falta iluminacién nocturna cercana al arroyo por lo que se pudiera tener lummarias ahorradoras para
espacios putblicos o de piso. También existe la posibilidad de luminar solo la zona del cuerpo de agua
creando una zona tmica en la ciudad.

e La vegetacién existente requiere de una poda de clareo para asegurar la salud de los 4rboles y palmeras
por mas tiempo asi como también un mantemmiento anual.

e Falta mobiliario urbano como son: bancas, botes de basura y lumimarias, esta zona como algunas otras de
Saltillo es propensa al vandalismo y delincuencia por lo que podrian considerarse disefios hechos de
concreto o bien apelar a la psicologia urbana y al crear un espacio tinico e inigualable en la ciudad, los
usuarios se 1dentificaran y apropiarén de él de manera tal que el mantenimiento principal dependera de
ellos.

e FEl cuidado del arroyo y un buen disefio podria favorecer la plusvalia del lugar haciéndolo mas atractivo

habitable y turistico.

1. Potencial de Calle Completa “Aldama”.

e Al ser una zona de caricter comercial podria mantener su condicién, aumentando la diversidad de
comercios, ya que algunos de ellos se repiten constantemente de manera muy cercana, también podrian
establecerse lineamientos para la creacién, disefio y mantemimiento de las fachadas y marquesinas,
favoreciendo el caricter del sitio y creando una zona tnica en la ciudad.

e Esta calle solo tiene transito recurrente por lo que serfa posible reducirla a un solo carril para autos
particulares y otro para el transporte publico.

e Lamovilidad peatonal es muy mtensa por lo que se podrian amphar las banquetas.

®  Se observé muy poca movilidad en bicicleta, no obstante, es posible fomentar el uso del cichsmo urbano y
disefiar una ciclovia, que en algun futuro podria ir desde la Alameda hasta la calle Allende.

e El mosaico utilizado como pavimento en las banquetas, es una opcién viable pero no es factible para todo
transetinte ya que es un material resbaloso y para los tacones es dificil de caminar. Si se retira es postble
utilizarlo como material para realizar murales.

e  Sobre las banquetas no hay un espacio vegetativo que aisle al transetnte de los gases emitidos por los
vehiculos, del polvo y el somdo; para mejorar esta situacién se podria colocar material vegetal para crear
un ambiente amigable.

e El cableado aéreo mterviene las visuales de los cerros aledatios, por lo tanto es posible utilizar un cableado
subterraneo.

®  Sobre la banqueta no existe una parada de autobuses establecida, por lo que deberia ser implementada.

e Los autos de alquiler no son muy utilizados en esta calle.

e El comercio ambulante interviene con la movilidad peatonal, por lo que se podria desplazar hacia la plaza o

establecerlo en las calles peatonales con clerto disefio.
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disfrute peatonalmente la calle.

e Para tener una mayor legibilidad en la calle Aldama, se podrian utihzar los mismos sefialamientos y

luminarias similares (no iguales) a las establecidas en calle Guadalupe Victoria.

m. Propuesta conceptual del Arroyo de la Toértola Parte A.

® Se propone sanear el Arroyo de la Tértola y rehabilitarlo para que pueda ser un espacio sano y de
esparcimiento para la sociedad de Saltillo.

®  Se debenremover los escombros y crear un paseo lineal alo largo del Arroyo de la Tértola.

® Se pueden utilizar mosaicos de colores para establecer murales a lo largo del paseo del Arroyo de la
Tértola y otorgar 1dentidad al sitio.

e Cuando el arroyo esté seco se podran observar los pavimentos o azulejos de colores a manera de que
slempre sea un sitio digno de ser visitado y utilizado.

e Los pavimentos peatonales seran de cantera o de piedra de sitio que en la actualidad son los mas empleados
y utilizados en las zonas peatonales

e  Se podarén los arboles para mejorar el paisaje urbano de la zona y se sembrarén algunos nuevos con el fin
de rehabilitar el ecosistema, los arboles que podran ser utilizados son de la variedad Populus o Alamos y
Schinus molle o Pirules que son los arboles locales, sin embargo también pueden considerarse retama de
tierra caliente o Tecoma stans.

e Laluminarias seran de piso o postes pequefios de luz y por las noches se podréa iluminar el arroyo al 1gual
que los murales.

e  Para mantener el caudal del arroyo se podran establecer presas pequefias para captar el agua de lluvia y
administrar el agua en todo momento.

e Las zonas con terraceados naturales serd considerada tmicamente como espacio de contemplacién y la
vegetacién utilizada serian Alamos, Pirules, Dasylirion y Agaves. De ser posible podrian utilizarse
gramineas ya que éstas evocan la naturaleza salvaje de un cuerpo de agua.

®  Se debenrestaurar y disefiar de los puentes peatonales que pasan sobre el paseo del Arroyo de la Tértola.

e El mobiliario serd de concreto con disefio para evitar robos y mutilacién de los mismos y también para
favorecer la apropiacién del espacio por el usuario.

®  Se deber4 realizar una poda de clareo y saneamiento para las Jacarandas y Pirules de la zona

e Enun futuro podria establecerse una ciclovia como parte del paseo del Arroyo.
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Imagen 1. Centro Histérico de Saltillo: Imdgenes conceptuales del Arroyo de la Tértola Parte A.

Fuente: Centro EURE S.C
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n. Propuesta conceptual del Arroyo de la Tértola Parte B.

e Se propone sanear el Arroyo de la Tértela y rehabilitarlo para que pueda ser un espacio sano y de
esparcimiento para la sociedad de Saltillo.

¢ Se deben remover los escombros y basura, y rehabilitar algunas zonas que sean contemplativas nicamente
contemplativas pero promuevan la creacién de ecosistemas faunisticos y floristicos. Ademds se deberd
realizar una poda de clareo y saneamiento los 4rboles de la zona.

¢ Enalgunas zonas podrd ser posible continuar con el concepto de parque lineal.

e Se pueden utilizar mosaicos de colores para establecer murales a lo largo del paseo del Arroyo de la
Tértola y otorgar 1dentidad al sitio. También se puede jugar con el disefio con ladrillos y caravista.

e Cuando el arroyo esté seco se podrdn observar los pavimentos o azulejos de colores a manera de que
slempre sea un sitio digno de ser visitado y utilizado.

¢ Los pavimentos peatonales serdn de cantera o de pledra de sitio que en la actualidad son los mds empleados
¥ utilizados en las zonas peatonales.

e La luminarias serdn de piso o postes pequefios de luz y por las noches se podrd iluminar el arroyo al 1gual
que los murales.

¢ En esta zona que es mds sucia se deberdn identificar los desagies clandestines y dirigirlos hacia otro lugar.

¢ Como estrategia de restauracién y para inclur a la poblacién, deberdn existir programas comunitarios que
vigilen el estado del arroyo asl como de concientizacién ecolégica para que la rehabilitacién funcione. Es
necesarlo conocer la opinién de la poblacién y lo que ellos consideran necesario en la zona del arroyo.

¢ El mobiliario serd de concreto con disefio para evitar robos y mutilacién de los mismos y también para

favorecer la apropiacién del espacio por el usuario.
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de Saltillo: Iinédgenes conceptuales del Arroyo de la Tértola Parte B.

Imagen 10. Centro Histérico

Fuente: Centro EURE S.C
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o. Propuesta conceptual “A” de Calle completa “Aldama”.

Se propone adaptar ¥ seguir parte de los lineamientos establecidos en la calle Guadalupe Victoria, con el
fin de que exista una coherencia y unién en el sitio.

Se propene reducir un carril y utilizar esos tres metros para la creacién de una ciclovia de 1.50 metros, mis
1.50 metros de camellones y un aumento de 0.50 metros para crear el camellén de la banqueta norte.

Se proponen luminarias dobles sobre la via y botes de basura al inicio y final de la banqueta.

Se reducirdn las banquetas al inicio y al final de la calle para dar paso a la ciclovia y al carril de buses.

Se eliminari el cableadoe aéreo.

La paleta vegetal estard compuesta por Agave amerwana var. margmaia, Sedum griseumn, Dasylirion erumpens,
Populus tremblowdes, Manfreda maculosa’y Tecoma stans.

El pavimento propuesto es de cantera o de pledra de sitio con decoraciones en mosaico terracota. Mediante
el disefio del pavimento se buscard una unmén en la calle y al mismoe tiempoe se diferenciardn la via, las
banquetas y la ciclovia.

Se propone dar identidad y unidad a las fachadas utilizande un mismo material para ellas sea ladnlle,
pledra o concreto.

Se homogeneizaran los comercios mediante la utilizacién de marquesinas con lonarias estilo colonial como
las que estdn presentes en la calle Padre Flores o bien con el pretil de las marquesinas construidas con
mosalco o con tabique artesanal.

Se propene regularizar las rutas que pasardn por la calle de manera tal que existan horarios y control para
los usuarios o bien establecer la ruta del Saltibus.

Con el fin de mantener clerto orden, se propone la colocacién de paradas de autobuses sobre el nuevo
camellén de 1.50 metros de anche por .00 metros de largo.

Los autos deberdn aparcar en los estacionamientos pliblicos sobre la calle Aldama o las aledafias.

Los autos de alquler podrin abordarse en los estacionamientos pablicos y utilizar el carril de autobuses
Gnicamente para recoger pasaje.

El comercio ambulante estard prohibido sobre la calle Aldama, se propone colocar a los comerciantes sobre
la calle padre Flores o en la zona cercana a la plaza.

Alo largo de la banqueta podrdn encontrarse en la zona del camellén bancas con disefio de concreto.

Se propone realizar un andlisis a fondo para saber qué giros comerciales deberdn existir en la calle.

Respecto a la ejecucién del proyecto en la calle "Aldama’, serd dividide en dos etapas. En la primera se deberdn
realizar todos los movimientos necesarios para preparar el proyecto de ciclovia, incluyendo los aspectos urbanos,
asl como la conclentizacién de la poblacién. Lo anterior integra: informar a la poblacién de proyecto y saber su
opinién, sustituir el cableado aéreo por el subterrdneo, erradicar el comercio ambulante, reducir el carril vehicular,
prohibir el estacionamiento vehicular sobre la calle, homogeneizar los comercios mediante las marquesinas, toldes y

colores, adecuar la banqueta y establecer las paradas de autobuses, fijar horarios en el servicie de transporte e
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implantar oficiales de trdfico para mantener el orden ptblico ¥ vehicular mientras el peatén y el conductor asimilan

los cambios.

En la segunda etapa se creard el camellén para la ciclovia, se colocard el material vegetal, se instaurardn los

pavimentos y sefializaciones y se instalardn las luminanas y el mebiliario urbano.
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Propuesta conceptual “B” de Calle completa “Aldama”.

Se propone adaptar y seguir parte de los lineamientos establecidos en la calle Guadalupe Victoria, con el
fin de que exista una coherencia y unién en el sitio.

Se propone reducir un carril y utilizar esos tres metros para la ampliacién de camellones (0.50 m) y
banquetas (2.75 m).

Se proponen luminarias dobles sobre la via y botes de basura al inicio y final de la banqueta.

Se eliminari el cableado aéreo.

La paleta vegetal estara compuesta por Agaeve americana var. marginata, Sedum griseum, Dasylirion erumpens,
Populus tremblordes, Manfreda maculosa y T ecoma stans.

El pavimento propuesto es de cantera o de piedra de sitio con decoraciones en mosaico terracota. Mediante
el disefio del pavimento se buscara una unién en la calle y al mismo tiempo se diferenciaran la via y las
banquetas.

Se propone dar identidad y umdad a las fachadas utilizando un mismo material para ellas sea ladrillo,
piedra o concreto.

Se homogeneizaran los comercios mediante la utilizacién de marquesinas con lonarias estilo colonial como
las que estin presentes en la calle Padre Flores o bien con el pretil de las marquesinas construidas con
mosaico o con tabique artesanal.

Se propone regularizar las rutas que pasaran por la calle de manera tal que existan horarios y control para
los usuarios o bien establecer la ruta del Saltibus.

Con el fin de mantener cierto orden, se propone la colocacién de paradas de autobuses sobre el nuevo
camellén de 1.50 metros de ancho por 3.00 metros de largo.

Los autos deberan aparcar en los estacionamientos publicos sobre la calle Aldama o las aledafias.

Los autos de alquiler podran abordarse en los estacionamientos publicos y utilizar el carril de autobuses
Unicamente para recoger pasaje.

El comercio ambulante estara prohibido sobre la calle Aldama, se propone colocar a los comerciantes sobre
la calle padre Flores o en la zona cercana a la plaza.

Alo largo de la banqueta podrén encontrarse en la zona del camellén bancas con disefio de concreto.

Se propone realizar un analisis a fondo para saber qué giros comerciales deberan existir enla calle.

Para efectos de ejecucién de las obras en la calle Aldama, este proyecto sera dividido en dos etapas. En la primera

etapa se deber4 informar a la poblacién de proyecto y saber su opimién, se sustituird el cableado aéreo por el

subterraneo, se eliminara el comercio ambulante, se reduciré el carril vehicular, se prohibiri el estacionamiento

sobre la calle, se homologaran los comercios mediante las marquesinas, toldos y colores, se debera adecuar la

banqueta y establecer las paradas de autobuses, es necesario fijar horarios en el medio de transporte e implantar

oficiales de tréafico para mantener el orden publico y vehicular mientras el peatén y el conductor se van

acostumbrando a los cambios.
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En la segunda etapa se colocara el material vegetal, se nstaurarén los pavimentos asi como las sefializaciones y se

nstalaran tanto las luminarias como el mobihario urbano.
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Listado de Plantas nativas e introducidas de Coahuila

y Saltillo:

ARBOLES:
Schimes molle

Populus tremuloides
Acacia glandulifera
Acaca angustisima
Acacia greggt

T axodium mucronatum
Populus alba

Pinus arizonica

Cupressus arizonica

Jacaranda mamosifolia

PALMFRAS:

W ashingtonia mexicana

W ashingtonia robusta

Senecio bellidifolzus Agave brunnea
Senecio vulgaris Manfreda maculosa
Cactus micromeris Ipomoea sp.
Dasylirion erumplens Lantana indica.
Carya illinoensis Echeveria turgida
Opuntia Bractiana Echeveria walpoleana
Opuntia stenopetala Senna Mensiola
Yucca parviflora Bougainvillea gabra
Echinocactus myruistigma T ecoma stans
Echinocactus sesstiprres

Sedum wrightsz

Sedwm calcicola

Sedum moranensis
Sedum glabrum
Echeveria sreactiflora
Sartwella mezucana
Nicolleta echvarsee

T oxicodendron radicans

Agave americana

|42
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