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PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

(Version Abreviada)

PRESENTACION:

Desde el inicio de la presente administracion estatal se planted la conviccion de establecer
un nuevo modelo de planeacion territorial ordenado y racional, con una participacion
democratica y corresponsable de los coahuilenses. Este modelo integrara los elementos
medulares necesarios para definir las politicas publicas adecuadas, y de esta manera llevar a
cabo una ejecucién viable de acciones en el territorio de Coahuila y la consecuente
asignacion responsable de recursos econémicos.

INTRODUCCION

Actualmente, el pais se encuentra en un proceso de cambios que repercuten en diversos
ambitos, como el econémico, el social, el urbano y el ambiental. Estas transformaciones,
requieren que estados y municipios, cuenten con las herramientas necesarias para afrontar y
prever de la mejor manera posible un desarrollo éptimo, equilibrado y sustentable del
territorio,

Un instrumento de planificacion integral de gran relevancia para los estados, es el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT),que tiene la finalidad de recopilar las
potencialidades y debilidades, asi como exponer informacion estratégica para ocupar y
proteger el territorio.

Objetivo

El objetivo general del PEOT, escontribuir el desarrollo sustentable y equilibrado del territorio
para garantizar el bienestar de sus habitantes y la conservacion de su entorno natural.

Objetivos particulares

e Consolidar las formas de ocupacién y aprovechamiento compatibles con las
caracteristicas del territorio.

e Prevenir, controlar y en su caso, revertir los desequilibrios que se observan en el
desarrollo del estado.

o Propiciar patrones de distribucion de la poblacion y de las actividades productivas
consistentes con la habitabilidad y potencialidad del territorio.

PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE IARAGOZA -
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I.ANTECEDENTES Y COORDINACION
1.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL

Para el desarrollo del PEOT, se realizd una extensa investigacion documental, digital y en
campo, asimismo, se requirio de manera formal a las diferentes dependencias estatales y
federales que concentran y generan informacién relevante para la elaboracion de este
programa, tales como: Secretaria de Medio Ambiente, Comision Estatal de Vivienda,
Secretaria de Desarrollo Social, Comision Estatal de Aguas y Saneamiento del Estado,
Secretaria de Turismo, Secretaria de Desarrollo Agrario,Territorial y Urbano, Comité de
Informacién Estadistica y Geogréfica, Secretaria de Educacién, Instituto Coahuilense de la
Infraestructura Fisica y Educativa, Comision Nacional del Agua, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado de Coahuila, Secretaria de Desarrollo Econémico
y Competitividad, Instituto del Fondo Nacional de Viviena para los Trabajadores, Instituto
Coahuilense del Deporte, Secretaria de Salud, Proteccion del Estado, Comision Federal de
Electricidad, Registro Agrario Nacional, Secretaria de Infraestructura, Servicio Geologico
Mexicano, entre otras.

.2 ANTECEDENTES

El Estado de Coahuila cuenta (nicamente con un instrumento de ordenamiento territorial,
realizado en el afio del 2003, denominado Plan Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT).
Este Plan fue elaborado en un proceso de caracter nacional con la participacion de casi la
totalidad de las entidades del Pais, bajo los auspicios de la SEDESOL, con participacion
metodolégica del Instituto de Geografia de la UNAM, con informacién cartografica y técnica
del INEGI y concretado por el Gobierno del Estado de Coahuila.

1.3 INSTRUMENTOS LEGALES

Las bases juridicas de ordenamiento territorial estan integradas como sigue; en el orden
federal en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Articulo 16 de la Ley de Planeacion, el articulo 12 de Ley General de Asentamientos
Humanos. En el orden estatal se consideran los articulos 16 y 45 de la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo en Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza.

1.4 VINCULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Existen diferentes antecedentes de planeacion regional o estatal, de caracter urbano y
ecolégico como son:

El Estado de Coahuila cuenta con un Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de Coahuila de Zaragoza 2011-2017, elaborado en el 2012, aprobado y publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 12 de octubre del 2012, el Tomo CXIX, Numero 82
plantea diversos aspectos para el ordenamiento del territorio del estado.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico de la Region Cuatro Ciénegas, Coahuila publicado
el ano 1997.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Region Cuenca de Burgos que incorpora en su
analisis 31 de los 38 municipios de Coahuila, se publicd el 30 de marzo de 2012
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1.5 INSTALACION DEL GRUPO DE TRABAJO MULTISECTORIAL

Una parte importante del PEOT, es su caracter participativo, el cual consiste en incorporar la
opinién de las diferentes dependencias, expertos y la sociedad en general al proceso de
elaboracion de este programa.

En este sentido el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza representado por diversas
dependencias de la administracion publica en coordinacién con la federacion, asi como
representantes de los sectores académico, privado y social se reunieron para integrar el
Grupo de Trabajo Multisectorial para la elabaracion y seguimiento del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial.

1.6 BASE CARTOGRAFICA

Se presenta el mapa cartografico base que serad utilizado para los diversos contenidos del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Coahuila. Sus principales elementos son;
division municipal, localidades urbanas y rurales, principales vias de comunicacion, modelo
de elevacion (MDE), hidrografia, escala grafica y fuentes cartograficas.

Il. DIAGNOSTICO Y ESCENARIOS
1.1 CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD
I.1.1 Ubicacién y entorno regional

El estado de Coahuila de Zaragoza, se ubica al Norte/noreste de la Repliblica Mexicana, sus
colindancias, son al oeste con el estado de Chihuahua, al suroeste con el estado de
Durango, al sur con el estado de Zacatecas y con San Luis Potosi, al este con el estado de
Nuevo Ledn y con el estado de Tamaulipas, al norte con el estado de Texas, EEUU.

Bajo esta condicion, el estado desde principios del siglo XX, ha disfrutado de una ventaja
econémica diferencial y geografica para el intercambio comercial, contra otras entidades del
pais e incluso contra muchos paises en el mundo, al disponer adicionalmente de 600 Km de
frontera con el pais mas rico de la historia.

Coahuila se localiza en un punto estratégico, en el cruce de varios ejes comerciales que
conectan a México con el centro de Estados Unidos y con el Este-Centro de Canada através
del corredor comercial denominado Port to Plains. A nivel nacional Coahuia se comunica con
puertos del Golfo de México como Altamira y con el Océano Pacifico con Mazatian y Lazaro
Cérdenas.

La conectividad de la entidad al norte con Estados Unidos, es porPiedras Negras porla
carretera 57 y por Acufia por la carretera 29.Al sur con Zacatecas y San Luis Potosi através
de las carreteras 54 y 57 respectivamente. Hacia el oeste sus conexiones son con Nuevo
Laredo por la carretera 2 y la 22, y con Monterrey por las carreteras 53 y 40, y por ultimo con
la zona de La Laguna y Chihuahua por las carreteras 40 y 49.

PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMEENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAG O A
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11.1.2. Caracterizacion del medio fisico natural
11.11.2.1 Clima

Caracteristicas Generales

De acuerdo con la clasificacion climatica de Koppen, modificada por Enriqueta Garcia para la
Republica Mexicana, el estado de Coahuila se presentan al menos 18 tipos de climas, los
tipos de climas predominantes, son los tipo Seco Estepario (Bs) con hasta un 40% de
distribucién y los Secos Desérticos (BW), que contabilizan también cerca de 40% de la
superficie estatal.

Para la zona de influencia del Zona Metropolitana de Piedras Negras domina un clima arido,
calido, con temperatura media anual mayor de 22°C, temperatura del mes mas frio mayor de
18°C; lluvias entre verano e invierno mayores a 18% anual. En general se observa la pérdida
de humedad conforme desciende el gradiente altitudinal.

En la Region Carbonifera (Region Centro-Desierto), se encuentran instaladas cinco
estaciones meteorologicas en las ciudades de Melchor, Mzquiz, Palau, Barroteran y Minas
la Florida. Alrededor del Municipio hay estaciones en las ciudades de Nueva Rosita, San
Juan de Sabinas, Sabinas, Morelos, San Buenaventura y Ocampo.

Los climas que predominan en la region son del tipo de los secos BS. Se presentan en sus
dos subtipos, BSo seco y BSi semiseco; el primero, que es el mas arido de los dos, se
encuentra en el Norte de los Estados de Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas, es calido (h1)
y (h)h en la parte plana, y semicédlido hacia las estribaciones de las sierras.

El clima en la zona metropolitana de Monclova es de subtipos secos semicalidos; la
temperatura media anual es de 20 a 22°C y la precipitacion media anual se encuentra en el
rango de los 300 a 400 milimetros, con régimen de lluvias en los meses de mayo, junio, julio,
noviembre, diciembre y enero; La frecuencia de heladas es de 0 a 40 dias y granizadas de
uno a dos dias. Las areas con estos climas forman por un lado, una amplia franja que
recorre, de Noroeste a Sureste sobre la parte Oriental de las cadenas montafosas de la
Sierra Madre, desde la Sierra del Carmen y la del Burro, hasta las de Monclova y Candela;
rodean ademas los macizos de la Paila, Menchaca, San Marcos, la Mesa Albardienta y la
Sierra de Parras.

En el sureste del estado, en la estacion Saltillo se registra un clima seco templado, el mas
seco del grupo. Su féormula es BSOkx  (w)(e) el cual se caracteriza por presentar
temperaturas entre 12°C y 18°C, la temperatura del mes mas frio es entre -3°C y 18°C y el
mes mas caliente menor a 22°C, presenta una oscilacion térmica entre 7°C y 14°C ; lluvias
de verano con mas del 5% y menos del 10.2% en invierno. Se clasifica como de tipo
desértico (BW) y de los subtipos secos semicalidos, con escasas lluvias de verano y
temperatura media anual de 20 a 22 °C.

PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAG OZA ’
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1.1.2.2 Elementos del clima

Precipitacién

El régimen de lluvias es de verano, y su volumen es escaso, la precipitacion histérica media
del estado es de 420 mm anuales, con minimos de 150 mm o menos, en las regiones centro
desierto y suroeste, mientras que en el sureste existe una pequena porcién con cerca de
1000 mm, no obstante el promedio de 2000-2010 se tuvo 436.38 mm, pero en los duros afios
de sequia de 2011 (170 mm), 2012 (313.64 mm) y 2013 (317.83 mm), lo que habla de la
enorme fragilidad del estado respecto al recurso agua. Asimismo, los datos indican que los
patrones dominantes de vientos son de Este y Sureste.

En la region fronteriza en promedio, se presenta una precipitacion media anual es de 528.75
mm/afio, no obstante hacia porcion oeste de esta region cae hasta 421,8 mm, sin embargo la
cuenca se encuentra bajo un amplio rango de precipitacion desde 289 8mm hasta los
559.8mm.

La precipitacion media anual en la region de la zona metropolitana de Piedras Negras, se
registra entre 400 a 550 mm, la precipitacién maxima se presenta en los meses de Mayo a
Junio, donde llueven de 80.7 hasta 105.9 mm.

En la region Centro-Desierto, es la zona urbana que histéricamente tiene la menor
precipitacién dentro del Estado, la precipitacion promedio anual en la regién es de 293.6 mm.

La precipitacion media anual en la region Sureste, de acuerdo a la configuracién de isoyetas,
es de los 600 a S00 milimetros hacia las Sierras de Zapalinamé, Arteaga y San Lucas,
observando una disminucion gradual hacia la parte baja del Valle de Saltillo y Ramos Arizpe,
con valores de 500 a los 300 milimetros. De acuerdo a la precipitacion media mensual, ésta
se distribuye a lo largo del afio, con lluvias principalmente en los meses de julio a septiembre

Temperatura

La posicion geografica del Estado de Coahuila, estd entre los 25° y 30° latitud Norte,
precisamente sobre la franja de los grandes desiertos de la porcién boreal del mundo, ésto
explica la presencia y predominio de condiciones de aridez, en algunos casos extrema,
asimismo se encuentra dentro de una zona anticiclénica de calmas tropicales, situacién que
propicia fuertes variaciones térmicas a lo largo del ano, como consecuencia, la mayor parte
del afio se presentan temperaturas medias mensuales de entre 12°C y 18°C, las cuales
aumentan a 32°C durante los meses de julio y agosto, iniciando su disminucion conforme se
acerca el invierno. La oscilacion térmica es muy extremosa en el Estado; condiciéon que se
asocia también a la sequedad del ambiente.

Hamedad Relativa

Es un elemento climatologico de primera magnitud, debido a su influencia determinante en la
formacion de nubes y lluvia, dado su origen termodinamico, se explica como un balance
entre la entropia y la temperatura, que se regula por la cantidad de agua condensable por
unidad de tiempo. A diferencia de muchas de las variables que existen en los elementos del
clima, la medicién de la himedad relativa, Unicamente se hace en cuatro estaciones en
Coahuila, los llamados observatorios, en Piedras Negras, Monclova, Saltillo y Torredn, lo que
confiere una vision correcta pero limitada de los valores de gran parte del Estado.

PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAG OZA o
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11.1.2.3 Fenémenos meteorolégicos regionales y locales

Fenémenos hidrometeorolégicos

Estos fendmenos se relacionan con la accidon del agua sobre la poblaciéon, sus bienes
materiales, las actividades econdmicas asi como a la infraestructura existente, ocasionando
dafios materiales e incluso pérdida de vidas humanas.

Coahuila se encuentra dentro de una zona anticiclonica de calmas tropicales, situacién que
propicia fuertes variaciones térmicas a lo largo del afio. En la mayor parte del afio se
presentan temperaturas medias mensuales de entre 12 °C y 18 °C, las cuales aumentan a 32
°C durante los meses de julio y agosto, iniciando su disminucion conforme de acerca el
invierno. La oscilacion térmica es muy extremosa en Coahuila, condicion que se asocia
también a la sequedad del ambiente.

El nimero total de dias con niebla en el area de influencia de la estacion Monclova, en un
periodo de 35 anos (1951 - 1985), fue de 245. Como se puede apreciar en la siguiente
grafica, este fenomeno es mas frecuente en febrero, junio, septiembre y noviembre con 75,
27, 32 y 38 dias respectivamente; con 10 a 20 dias enero, abril y diciembre; y con menos de
10 dias en marzo, mayo, julio, agosto y octubre. Este comportamiento se asocia a la
disminucién de la temperatura en invierno.

Heladas

Las areas urbanas en la Region Carbonifera tiene al menos durante 3 meses al afio,
frecuencia en fendmenos meteorolégicos extremos pueden ocasionar perturbaciones en la
vida cotidiana de los habitantes de las regiones afectadas por éstos. Un proceso comun que
genera esta condicion, es cuando las masas polares traen hacia México aire frio del Norte de
Estados Unidos y Canada, que al combinarse con masas de aire hiumedo procedentes del
Océano Pacifico, y frecuentemente alimentadas en altura por la corriente de chorro
subtropical, pueden ocasionar nevadas en las partes altas de las montafas y heladas en los
valles intermontanos, Ortiz y Vidal, que han estudiado las areas del territorio que estan
sujetas a inviernos severos, denominan a la region como Zona de Invierno Tipo |.

Tormentas eléctricas

Estos fendmenos son caracteristicos del verano, cuando irrumpen en el territorio profundas
masas de aire hiUmedo, que al entrar en contacto con las planicies cdlidas y secas, forman
fuertes procesos de conveccion que se traducen en tormentas con granizo, truenos y rayos.
También las mismas masas de aire, al chocar con barreras montafnosas, como las sierras del
Burro y Santa Rosa, son obligadas a subir violentamente y formar asi la conveccién para el
desarrollo de las nubes de tormenta que liberan una gran cantidad de energia
electromagnética y pluvial.

El nimero total de dias con tormentas eléctricas en el area de influencia de la estacion
climatolégica Palestina, en un periodo de 45 afios (1949 -1982, 1987-1998), fue solo de 30,
los meses que no han reportado este fenémeno, son enero, octubre, noviembre y diciembre.
La mayor frecuencia de las tormentas eléctricas es en los meses de marzo, abril y mayo con
7, 5y 5 respectivamente, y es en el mes de septiembre el mas frecuente con 12 eventos.

PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAG OZA
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Niebla

El nimero total de dias con niebla en el area de influencia de la estacion Muzquiz, en un
periodo de 29 anos (1970-1998), fue de 291, este fendmeno es mas frecuente en el mes de
febrero con 90; de 20 a 50 dias en marzo, abril, junio, septiembre y noviembre; y menos de
20 dias en enero, julio, agosto, octubre y diciembre. Se debe en particular por la orografia y
la altitud en donde se localiza el area de estudio, aunado a las bajas temperaturas de la
estacion invernal. El mes de febrero, es el que presenta mayor frecuencia de dias con niebla.

Granizadas

En la regién Centro- Desierto, se tiene que la presencia de granizo, es practicamente nula,
dado que las cinco estaciones en conjunto sdlo reportan 42 granizadas por lo que se
concluye que este evento meteorologico es poco probable en presentarse sin embargo, la
estacion con mayor probabilidad es de Progreso.

Inundaciones

El Golfo de Meéxico se caracteriza por ser una zona expuesta a los fendomenos
meteorolégicos, en este caso, los huracanes ocasionados por las intensas depresiones
atmosféricas que se generan en la zona intertropical y, que a su vez generan vientos en
torbellino de gran magnitud, la direccion de los vientos que tienen importancia para el area de
estudio coinciden con los vientos alisios. La temporada anual de ocurrencia de estos
fenémenos es de junio a noviembre, se agudizan en agosto y septiembre. El registro historico
indica que diecisiete han tocado o acercado al area de estudio en un periodo de 53 afios.

Coahuila es el tercer estado del pais con menor precipitacion, su media anual es del orden
de los 350 milimetros. Sus valores fluctuan entre 150 y 550 milimetros anuales. Las mayores
precipitaciones ocurren en el norte del estado, siendo los meses de junio a septiembre los
mas lluviosos que representan el 75% de la lluvia anual, esta condicion afecta mayormente a
los municipios fronterizos.

Sequia

En los Ulitimos 50 afos se han presentado sequias en cuatroperiddos criticos entre 1948 y
1954, entre 1960 y 1964, entre 1993 y 1998 y el mas reciente de 2011 a 2012, afectado
simultaneamente a cinco estados del norte del pais. El efecto de la sequia se resiente en el
estado debido al incremento de la demanda de agua causado por el incremento
demograficoaparejado con el crecimiento industrial y de maquiladoras, generando empleos
de caracter temporal y precario, propiciando la emigracién hacia el norte del pais de miles de
personas en busca de empleo. Los efectos de la sequia en la agricultura y ganaderia son
severos ya que ocasionan perdidas totales y parciales.

11.1.2.4 Cuencas, subcuencas y microcuencas

Division hidrologica

Tomando en cuenta en donde descargan las aguas del colector o corriente principal, el
estado queda comprendido en cuatro regiones hidroldgicas. Region 24 Rio Bravo, 35
Mapimi, 36 Nazas-Aguanaval y 37 Rio Salado.

PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAG OZA
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Corrientes y cuerpos de agua

A pesar de las condiciones de aridez que caracterizan a la entidad, numerosas corrientes
cruzan el Estado, alimentadas principalmente por aguas subterraneas, las que, por
accidentes geologicos, afloran a la superficie; igualmente, algunos cuerpos naturales de
aguas son alimentados por aguas subterraneas, como en el Valle de Cuatrociénegas y en la
zona denominada de los Cinco Manantiales.

Entre las principales corrientes y cuerpos de agua destacan; Rio Bravo, Rio Sabinas, Rio
Salado de los Nadadores, Rio Nazas, Rio Aguanaval, Rio San Juan, Arroyo Patos, Arroyo La
Encantada.

Presas
La Amistad, Venustiano Carranza ("Don Martin"), La Fragua, Noche Buena, Centenario y
San Miguel.

En el estado de Coahuila estan se conforman dos cuencas, la del Rio Bravo y las Cuencas
Centrales del Norte, asimismo, las subcuencas son Bravo Conchos, El Salado, Mapimi,
Presa Amistad Ojinaga, Rio Aguanaval, Rio Medio Bravo, Rio Nazas y Rio San Juan.

11.1.2.5 Edafologia

En la region Frontera Norte, se localizan terrenos planos con algunos cambios de pendiente,
asi como lomerios dispersos. En los sistemas de topoformas que constituyen la mayor parte
del lomerio Peyotes (Subprovincia Serranias del Burro) dominan los litosoles, someros, le
siguen en importancia los de tipo rendzina, con frecuencia asociadas a regosolcalcarico o
con xerosoleshaplico o célcico. Estos suelos cubren los lomerios, aunque ahi la dominancia
se invierte, siendo los suelos mas importantes el xerosolhaplico y el regosolcalcarico. En las
bajadas, dominan xerosoleshaplicos, calcicos y luvico. Este ultimo presenta un horizonte de
acumulacion de arcilla aluvial.

En la region Centro Desierto, las amplias llanuras de la subprovincia Llanura de Coahuila y
Nuevo Leon dominan los suelos de origen aluvial, color pardo amarillento, profundos, de
textura fina y con un enriquecimiento de carbonatos de calcio. Los suelos clasificados como
xerosoles calcicos, tienen una capacidad de retencién y un contenido de nutrientes alto, la

En Region Carbonifera, especificamente las areas urbanas se localizan en terrenos planos
con algunos cambios de pendiente, asi como lomerios dispersos, las areas suburbanas y
rurales, se asientan en lomerios tendidos y en unos pocos casos en piedemonte. En las
amplias llanuras de |la subprovincia Llanura de Coahuila y Nuevo Leén dominan los suelos de
origen aluvial, color pardo amarillento, profundos, de textura fina y con un enriquecimiento de
carbonatos de calcio. Los suelos clasificados como xerosoles caicicos, tienen una capacidad
de retencion y un contenido de nutrientes alto, la materia orgédnica es baja 0 moderada.

En la Region Centro-Desierto Oeste, en donde predominan areas forestales, se tienen
superficies muy extensas y compactas con presencia de suelos del tipo regosol, los cuales
cubren un 35% del area total de esta unidad, se localizan mayormente al norte del municipio
de Ocampo; este tipo de suelos también los encontramos en el municipiode Cuatro Ciénegas
en areas muy dispersas cubriendo un 30% del total de la superficie del municipio.
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De igual manera también esta presente en el municipio de Sierra Mojada cubriendo grandes
extensiones del mismo las cuales representan un 33% de la superficie total del Municipic. En
lo que se refiere a los suelos del tipo Xerosoles estos ocupan un 25% de la superficie
desierto oeste también se encuentran en grandes extensiones de manera dispersa y en otras
areas de manera compacta como es el caso del Municipio de Ocampo en el cual se localizan
suelos de este tipo al este y eureste, y una pequena parte rumbo al eeste, abarcando un 50%
de la superficie del mismo Municipio; en lo que respecta al municipio de Cuatro Ciénegas
también se localizan este tipo de suelos en areas muy dispersas, las cuales cubren un 20%
de la superficie total del mismo, y en lo que se refiere al Municipio de Ocampo los suelos de
este tipo son los que predominan cubriendo un 60% de la superficie total del municipio en
cuestion.

En la region Surceste, predominan hasta seis clases de suelos, los cuales ocupan el 97.1%
de la superficie; estas clases son, en orden de mayor a menor importancia: litosol, regosol,
yermosol, xerosol y vertisol, los cuales ocupan el 30.3,17.2, 166,164, 88y 7.8%.

Potencial del suelo

Con base al mapa del Sistema de Informacion Geografica, , se puede afirmar que el Estado
tiene un porcentaje cercano a 40% de suelos de aptitud agricola, con suelos medios o
profundos y un buen porcentaje de materia organica, sin embargo persiste, un gran
problema, respecto a la disponibilidad de agua, con laminas inferiores a 300 mm anuales en
una gran superficie del oeste del estado, muchos de esos excelentes suelos, tienden a tener
una aptitud pecuaria en los valles y rampas de piedemonte, mientras que en esta transicion
se vuelven netamentamente forestales, en las sierras y mesetas, a pesar de que muchos de
ellos tienden a tener horizontes medios o hasta profundos.

Clases agrologicas

Clase |.- Los suelos de esta clase tienen muy pocas limitaciones que restringen su uso. Son
apropiados para cualquier tipo de cultivos, puesto que se tratan de suelos planos, profundos,
bien drenados, sin riesgos de erosionhidrica y faciles de trabajar. Estos suelos no estan
sujetos a dafos por inundaciones. Los metodos esenciales que pueden requerir para la
mejora de las producciones son siempre sencillos y faciles de aplicar.

Clase |l.- Se reunen aqui suelos muy apropiados para el cultivo pero con alguna limitacion,
no severa, que reduce las posibles cultivos a implantar o requieren practicas de conservacion
moderadas. Las limitaciones pueden incluir algunos de las aspectos siguientes, solos o
combinados: pendientes suaves, susceptibilidad moderada a la erosion, riesgo de inundacion
moderado con probabilidad de ocurrencia cada 25-50 afos, profundidad algo menor de la
ideal, encharcamiento a saturacion del suelo facilmente corregible por drenaje. Los rnetodos
esenciales de correccion y mejora deben ser estudiados con cierto cuidado y aplicados con
cierta constancia.

Clase lll.- Son suelos apropiados para el cultivo permanente utilizando metodos intensivos,
pero en esta ocasion presentan limitaciones de caracter severo para ciertos tipos de cultivos
y requieren pracncasespecificas para su conservacion o mejora. Las limitaciones en este
caso son mas numerosas y graves, e incluyen aspectos como los indicados en la clase I,
ademas de: profundidad escasa, pedregosidad, salinidad de tipo media, contenido en yeso
elevado y encharcamiento corregible con medidas cuidadosamente disefiadas. Aun y todo
son suelos regables sobre todo por metodos a presion: goteo, aspersion, mcroaspersion.
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Clase IV, En esta clase se reunen los suelos, cuya aptitud, para la agricultura es dudosa o
incierta resultado y que en todo caso presentan imitaciones severas que restringen el uso de
la tierra a cultivos tolerantes, muy escogidos, que requieren un manejo cuidadoso de la tierra,
o arnbos a la vez. La aplicacion de metodos intensivos de cultivo es inapropiada, asi que las
roturaciones deben ser ocasionales y convenientemente espaciadas en el tiempo. Muchos de
estos terrenos se cultivan pese a sus dificiles condiciones, para un interes econémico o
social. Las limitaciones en esta clase proceden de aspectos como: pendiente moderada,
escasa profundidad, alta pedregosidad, salinidad elevada de correccién incierta, alto
contenido en yesos y en carbonato calcico, riesgo alto de inundacién y encharcamiento
frecuente y/o prolongado, dificiimente corregible.

1.1.2.6 Fisiografia

La parte norte del estado, se encuentra comprendida en dos provincias fisiograficas: la Sierra
Madre Oriental y las Grandes Llanuras de Norteamérica, en particular y principalmente,
dentro de las subprovincias de la Serrania del Burro y de las Llanuras de Coahuila y Nuevo
Ledn, respectivamente. La porcién occidental ocupa parte de la provincia de la Sierra Madre
Oriental, caracterizada por sierras separadas entre si por valles planos y alargados, que
reflejan el caracter geomorfolégico de las rocas constituyentes (Sierras constituidas por
calizas y valles por rocas calcareo-arcillosas). De acuerdo con la Sintesis Geografica de
Coahuila (INEGI, 1983), la subprovincia de la Serrania del Burro ocupa 13 233.09 Km2,
incluyendo parte de los municipios de Acufia, Guerrero, Muzquiz, Sabinas, Villa Unién,
Zaragoza, Morelos, y otros.

1111.2.7 Geologia

Provincias Tectonicas de Coahuila

La subdivision tectonica del Norte de México es de manera comun utilizada por los
académicos, en la cual se reconocen la intima relacién entre la geomorfologia actual de las
areas y lo patrones tecténicos y estructurales. Para lo cual se ha divido al Estado en 9
diferentes provincias geomorfolégicas y tecténicas, la subdivision tecténica es utilizada data
de 1956, pero ha tenido multiples revisiones:

La Provincia del Cinturén Plegado de la Sierra Madre

Esta provincia tecténica es muy conspicua, del valle de La Bebra la falla continua hacia el
Suroeste, mas 0 menos paralela a la del rio Sabinas-Salado, la cual puede ser una falla
controlada por el sistema de drenado.

El Craton Texas-Coahuila

Esta area esta localizada en la parte norte del estado, asi como la plataforma de Coahuila,
las estructuras de la provincia consisten en unos amplios y suaves plegamientos,
generalmente orientados noreste-sureste. Entre los plegamientos esta el anticlinorio los de la
Serrania del Burro, el anticlinal de Agua Verde, el anticlinal de Trevifo-Chupaderos (Arco
Salado) y el anticlinal de Peyotes, en los trabajos académicos se ha concluido caracteristica
paleogeoegrafica del Jurdsico Superior, conocida como Peninsula de Tamaulipas.

Provincia Plataforma de Coahuila
La Sierra de la Gavia, en el centro-este de Coahuila, forma parte de una serie de montanas
con estructuras anticlinales que se alinean al noroeste, que constituyen parte de la provincia
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plegada de Coahuila. Esta provincia, un segmento se levanta del extremo Suroeste del Rio
Bravo, que se encuentra al Norte y al este de los pliegues de la Sierra Madre Oriental.
Incluye varios elementos geologicos: las cuencas de Parras y Sabinas, las peninsulas
paleogeograficas Coahuila y Tamaulipas, y el cinturon plegado al este de la Plataforma de
Coahuila y Norte del Arco de Tamaulipas.

Fallas y Fracturas

El estado de Coahuila es un espacio regional que abarca geologia muy compleja y seria muy
exahustivo hacer una descripcion de la totalidad de estructuras geoldgicas que se
encuentran en el Estado, de tal manera que se hara una descripcion de los grupos regionales
mas notables y de importancia para la proteccion civil.

11.1.2.8 Geomorfologia

En el municipio de Mlzquiz se encuentra dentro de la provincia fisiografica Sierra Madre
Oriental, en la Subprovincia Sierras y Llanuras Coahuilenses. Por lo que en su territorio se
observan numerosa sierras; como laHermosa de Santa Rosa (2250 msnm), de la Babia
(1920 msnm), la Encantada (2300 msnm), del Berrugero (1400 msnm), Santa Anna (1450
msnm), San Jerénimo (1432 msnm), del Carmen (2460 msnm) y del Burro (1300-1600
msnm). En estos sistemas los porcentajes de pendiente alcanzan 16% en el pie de monte y
los lomerios, y hasta el 100% en las partes mas escarpadas.

Sistemas de dunas en el suroeste de Coahuila

Dentro del Desierto Chihuahuense existen diversas formaciones de dunas, en la llamada
“Region Lagunera”, ubicada al centro-Sur del desierto existen varios sistemas de dunas,
siendo los mas importantes los ubicados en el area de la Reserva de la Biosfera de Mapimi,
los del Valle de Acatita y las Lagunas de Mayran y Viesca.

Los depositos de arena en el area de estudio tienen una distribucién discontinua formando
“manchones” de tamano variable. Van desde pequenos cumulos de menos de 0.5 m de
altura hasta dunas tipo barjana con crestas de 20 m de altura en las llamadas "Dunas de
Bilbao”. El tamafio de los granos de arena es relativamente homogéneo.

Su formacion se ubica después de la Orogenia Laramide del Eoceno temprano y tardio, se
formaron en Meéxico una serie de cuencas de drenaje interior debido a fallas o
estancamientos por actividad volcanica. El periodo de llenado de las cuencas probablemente
termind en el Mioceno o Plioceno. Durante el Pleistoceno tardio y el Holoceno, se
desarrollaron abanicos aluviales alrededor de las colinas y formaron dunas de arena
(Bartolino, 1992).

11.1.2.9 Hidrografia

Patrén de drenaje

Por las caracteristicas que presentan las formas del escurrimiento superficial de las cuencas
en el area de influencia del Proyecto regional cuenca de Burgos, el patron de drenaje es el
“dendritico”, definido por la erosion y transporte de particulas finas, predominando el material
arcilloso y caracterizado por las ramificaciones, el cual se forma en areas de rocas
sedimentarias, que pueden ser de origen mecanico, quimico y organico. La red dendritica,
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indica un subsuelo homogéneo y se desarrolla en sedimentos sueltos con superficies
homogéneas como arena, limo y arcilla; en rocas cristalinas y metamérficas, que no son
afectadas, zonas de fallas y en rocas sedimentarias horizontales o poco inclinadas, no
fracturadas. La densidad de los cursos de agua de una red dendritica depende de las
precipitaciones y del escurrimiento (infiltracion), estas redesgeneralmente se desarrollan en
subsuelos relativamente impermeables y poco resistentes a la erosion.

Corrientes y cuerpos de agua

Los ciclos de recarga de los acuiferos en el Estado se definen por los periodos de mayor
precipitacion pluvial que son los meses desde mayo y hasta agosto y mediados de
septiembre, en los cuales se presentan precipitaciones mensuales desde 400 hasta 800 mm,

A pesar de las condiciones de aridez que caracterizan a la entidad, numerosas corrientes
cruzan el Estado, alimentadas principalmente por aguas subterraneas, las que, por
accidentes geolégicos, afloran a la superficie, igualmente, algunos cuerpos naturales de
aguas son alimentados por aguas subterraneas, como en el Valle de Cuatrociénegas y en la
zona denominada de los Cinco Manantiales, que abarca los municipios de Zaragoza, Morelos
y Allende, principalmente; aunque éstos son de poca extensién.

Presas

La Amistad: Es una obra internacional ejecutada conjuntamente por los gobiernos de México
y los Estados Unidos de América, Se localiza a 20 kilémetros aguas arriba de la ciudad de
Acuia, sobre el Rio Bravo.

Venustiano Carranza: Con objeto de aprovechar en riego las aguas del rio Salado, se
construyd esta presa en el Municipio de Juarez, a unos 70 kilémetros al sureste de la ciudad
de Sabinas en Coahuila, y a 70 kilometros al noroeste de Anahuac, Nuevo Leén.

La Fragua: se construyé para controlar el régimen del rio San Rodrigo aprovechando sus
aguas para el riego de una superficie de 3,600 hectareas en los municipios de Jiménez y
Piedras Negras, se localiza a unos 61.5 kilometros al sureste de la ciudad de Acufia.

Noche Buena: se construyé para aprovechar los escurrimientos del arroyo Noche Buena,
afluente del rio Bravo, en la region semi-arida del municipio de Ocampo, para regar una
superficie de 1,300 hectareas; se ubica a unos 220 kilometros al nor-noreste de la poblacion
de Ocampo.

Centenario.- Esta presa, junto con la "San Miguel", se construyé para regular los
escurrimientos del rio San Diego. Se ubica sobre el arroyo El Salado, afluente del propio rio
San Diego a unos 20 kilémetros al Sur de ciudad Acuna.

San Miguel.- Junto con la presa "Centenario” regula los escurrimientos del rio San Diego
utilizado en el Distrito de Riego 006 "Palestina”; se ubica sobre un arroyo afiuente del de Las
Vacas a unos 50 kilometros al Sur de ciudad Acufa.

En el Estado de Coahuila estan se conforman dos cuencas; la del Rio Bravo y las Cuencas
Centrales del Norte, asimismo, las subcuencas son Bravo Conchos, El Salado, Mapimi,
Presa Amistad Ojinaga, Rio Aguanaval, Rio Medio Bravo, Rio Nazas y Rio San Juan.
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11.1.2.10 Hidrologia subterranea

Las aguas subterraneas constituyen la principal fuente de abasto a las ciudades (el 85% del
abasto total), Los organismos de agua potable extraen anuaimente 264 millones de metros
cubicos, por lo que es de esperar que su calidad varia de acuerdo con las formaciones
geolégicas que las contienen, con las variaciones de los niveles estaticos y con la
concentracion de soélidos disueltos como indicador de salinidad. En gran medida los
principales acuiferos han sido sobreexplotados, lo que a provocado el descenso de los
niveles estaticos del agua, en algunos casos, se ha revertido el gradiente hidraulico,
causando la intrusion de agua de mala calidad hacia dreas que antes registraban buena
calidad; casi en su totalidad, la poblacion se abastece de agua potable de fuentes
subterraneas, que por el crecimiento de la demanda y la sobreexplotacion de los acuiferos,
han reducido su volumen aprovechable y su calidad, por lo que en regiones como la Region
Laguna, es inminente la necesidad de buscar nuevas fuentes de abastecimiento a la
poblacién y para asegurar su abasto futuro,

11.1.2.11 Orografia y topografia

El territorio de Coahuila esta integrado por tres provincias fisiograficas: Grandes Llanuras de
Norteamérica, Sierras y Llanuras del Norte, y Sierra Madre Oriental. Es esta Gltima la que
cubre la mayor parte de la superficie estatal y se integra a su vez por varias subprovincias
fisiograficas de las que destacan por su extension las siguientes, Serrania del Burro, Sierras
y Llanuras Coahuilenses, Sierra de la Paila, Pliegues Saltillo-Parras, Sierras Transversales,
Sierras y Llanuras Occidentales.

El marco orogréfico del Estado es sumamente irregular debido a la presencia de la Sierra
Madre Oriental, que atraviesa la entidad de Sur a Norte por la region central-oriental, dando
origen a un complejo de sierras y lomerios que se extienden en toda la entidad. Entre ellas
destacan la Sierra Madre Oriental, que constituye el sistema montafoso vertebral del Estado
y que con sus ramificaciones cubre el este y el sureste ; la sierra de Arteaga en el municipio
de ese nombre, recibe en cada region por donde pasa una denominacion distinta, siendo las
mas conocidas la de sierras de Los Lirios, de San Antonio, de Huachichil, de Las Vigas y de
La Nieve ; en el municipio de Ramos Arizpe se encuentran las sierras Santa Maria y Ojo
Caliente ; en el municipio de Saltillo se localiza la sierra de Zapalinamé ; en el de General
Cepeda, la sierra de Patos y La Paila ; en el de Parras, la sierra del mismo nombre ; en
Torredn, la sierra de Jimulco ; en Cuatrociénegas, la sierra de La Madera ; y en los
Municipios de Parras, San Pedro y Cuatrociénegas las sierras de Los Alamitos, de Fraga y
San Marcos, respectivamente.

11.1.2.12 Uso de suelo y vegetacion

El estado de Coahuila tiene una superficie de 15'157,837 Ha, de la cual el 88.85%
corresponde a terrenos forestales de acuerdo al Inventario Nacional Forestal de 1994, La
predominancia de climas secos en la entidad determinan que el 86.4% de la superficie
forestal esté cubierta por vegetacién de zonas aridas, fundamentalmente matorral xeréfilo,
matorral espinoso, chaparral y matorral submontano, los cuales ocupan el 62.6, 126, 55y
4.4% de la superficie forestal. En esta agrupacion, el matorral xeréfilo incluye matorral
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desértico micréfilo y rosetédfilo, matorral mediano subinerme, matorral crasicaule vy
asociaciones de cactaceas; el matorral espinoso contempla todos los matorrales medianos y
bajos espinosos y subespinosos. Otras asociaciones vegetales importantes son la vegetacion
halofila, el bosque de pino, bosque de pino-encino y bosque de encino.

11.1.3 Caracterizacion ambiental

I1.3.1 Situacién de las Areas Naturales Protegidas Nacionales, Estatales o
Municipales

Del territorio estatal se ha decretado cerca del 17.5% de la superficie con estatus de
proteccion, queesta arriba de la media nacional que alcanza 12.92%, y solo por dentras de
Baja California el estado lider del pais, el territorio tiene cinco Areas Naturales Protegidas de
interés federal:

Area de Proteccion de Flora y Fauna Maderas del Carmen (Ocampo).

Area de Proteccién de Flora y Fauna de Cuatrociénegas.

Parque Nacional Los Novillos. (Acufia)

Reserva de la Biésfera Mapimi (compartida con los estados de Chihuahua y Durango).
Area de Proteccion de Recursos Naturales Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional
de Riego 04 Don Martin, en lo respectivo a las subcuencas de los Rios Sabinas,
Alamos, Salado y Mimbres.

El Area de Proteccion de Flora y Fauna Ocampo (Maderas del Carmen y Cafion Santa
Elena) como una Reserva de la biosfera en el norte del Estado de Coahuila

Maderas del Carmen rodea la Sierra del Carmen, un segmento de la cadena montafosa
Sierra Madre Oriental. La reserva incluye tanto el monte bajo del arido desierto de Chihuahua
como selvaticas islas del cielo y enclaves de alta elevacion en el bosque de robles y pinos de
Sierra Madre Oriental. La reserva es el hogar de 400 especies de pajaros y 70 especies de
mamiferos, incluyendo el oso negro, el jabali, el puerco espin nortefio y el puma. Hay en
proceso esfuerzos para reintroducir el borrego cimarron del desierto en la region, que no se
ha visto desde los afos 1940,

Area de proteccion de flora y fauna Cuatrociénegas

Se cred el 7 de noviembre de 1994 con superficie de 84,347 hectareas, donde destacan mas
de 200 pozas, manantiales, canales y ciénegas rodeadas por las sierras de Ovejas, Madera,
La Fragua, San Marcos, Pinos y La Purisima.

Cuenca alimentadora del distrito de riego Don Martin

Se encuentra categorizada como Area de Proteccién de Recursos Naturales (ANP 412) y
tiene una superficie de 1,519,920 Ha. Forma parte de las 33 areas naturales de la Regién
Cuenca de Burgos, fue decretada el 8 de Junio de 1949 y se recategorizo el 7 de noviembre
del 2002, en lo respectivo a las subcuencas de los Rios Sabinas, Alamos, Salado y Mimbres.
Se encuentra en la region noreste y Sierra Madre Oriental, tiene una poblacion aproximada
de 2,744 habitantes. Los tipos de vegetacion de acuerdo al INEGI son los bosques de
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coniferas, bosques de encino, matorral xeréfilo, pastizal, areas sin vegetacion aparente,
vegetacion hidréfila y vegetacién inducida. Las principales presiones y/o amenazas de la
APRN son la explotacion no planificada de los recursos naturales (maderables y no
maderables) y la erosion y degradacion de los suelos (SIMEC, 2011).

Area Natural Protegida Sierra de Zapalinamé

La Sierra de Zapalinamé se encuentra al sureste del estado, esta conformada por 25,768 Ha
de serrania y por 58,324.5 Ha de zona de influencia aledafia. La mayor parte de la sierra se
encuentra en la Region Hidrologica Bravo-Conchos y una porcion menor en la Region
Hidrologica El Salado.

Se han reportado 763 especies vegetales, de las cuales 11 estan en categoria de riesgo. Asi
mismo, se han reportado 457 especies de animales; de ellas, 73 estan bajo alguna categoria
de riesgo.

Debido a diversos factores naturales y antropogeénicos; los recursos naturales han sido
afectados de tal manera que a la fecha es posible observar sitios con graves problemas de
erosion y poca vegetacion; por lo que es evidente la necesidad de encaminar proyectos que
mejoren la estabilizacion del suelo y apoyen la recuperacion de la cubierta vegetal.

En esta ANP, se ejerce el proyecto de Cuencas y Ciudades, cuyo fin principal es apoyar en la
operacion y conservacion de la cuenca y en partcularla Sierra de Zapalinamé, cuenta con el
apoyo permanente promovido por Profana A.C y su mecanismo voluntario de donativos a
través del recibo del agua con el apoyo del organismo operador en Saltilo(AGSAL) que en la
actualidad es de un 30% de las tomas de agua y de familias de la ciudad de Saltillo (46,000
familias).

Area Natural Protegida Voluntaria de “Dunas de Bilbao”

Este territorio consta de 36,500 Ha que tienen un origen ejidal y se establecen con el fin de
proteger la flora y fauna del sureste de estado, se encuentra en el corazén de la macro
region delDesierto Chihuahense, lugar endémico de flora y fauna como la lagartija Umaexsul.

Sitios RAMSAR

Para el tratado Ramsar (www.ramsar.org), que es una convencion internacional para la
conservacion de humedales, el sitio denominado El Rio Sabinas se clasifica como SITIO No
1769 y fue puesto en su lista el 2 de Febrero de 2008, ha cuantificado una superficie
603,123 (Ha). Se inscribié en el tratado porqué cumple con los criterios 1, 2,3,5, 7,8y 9.
Para la convencién existen numerosas areas de arribo de aves migratorias acuaticas en su
traslado hacia el centro de México.

Regiones terrestres prioritarias

Para Conabio, la zona de estudio, estd inmersa en un darea de interés, dencminada
Nacimiento del Rio Sabinas alsureste de la Sierra de Santa Rosa, Area de Interés para la
Conservacion de Aves, llamada AICA nimero 65, clave de la CONABIO NE-08, Categoria
G-1 y area natural protegida estatal, la zona alberga 652 plantas y animales y se considera
de 32 mil hectareas, es parte del corredor migratorio que une al Sur de Texas con la region,
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se han registrado 100 especies de aves incluyendo A. chryssoporya y V. atricapilla, la
Conabioregistra una lista de 165 especies.

Areas de importancia para la conservacion de aves

En tanto, el nacimiento del Rio Sabinas, para la organizacion BirdLife', tiene el nimero
MX06S y la clasifica como A-1, lo que significa que tiene algin grado de peligro de extincion
(En1) y vulnerabilidad (Vud), aqui toma una superficie de 32316 Ha, otro sitio sefalado por
BirdLife, en el area de estudio es la presa Venustiano Carranza, que le asigno el nimero
MXO066, esta solo tiene senalado el riesgo de vulnerabilidad (Vu4),

11.1.3.2 Situacion de la contaminacion del recurso aire

La contaminacién atmosférica es un problema que afecta el entorno y la salud de la
poblacién, de acuerdo al inventario nacional de emisiones (INEM) afio base 2005, en
Coahuila los principales contaminantes que se emiten a la atmosfera son las particulas
(PM10, PM2.5), 6xidos de nitrogeno (NOx), biéxido de azufre (SO2), mondxido de carbono
(CO),los compuestos orgénicos volatiles (COV'S) y el amoniaco (NH3), y sus principales
aportadores son los vehiculos con un 2, 21, 2, 86, 20, 1% respectivamente y las unidades
econémicas con 98, 28, 98, 14, 40 y 99% respectivamente. Sin considerar las emisiones
biégenicas.

Sector de suministro eléctrico

En 2005, la produccién de electricidad en Coahuila dio como resultado 18.9 MTmCO2e de
emisiones de GEIl. La generacion de electricidad en Coahuila es dominada por 2 plantas
eléctricas operadas con carbén (Rio Escondido y Carbon lI) las cuales generan mas del 90%
de la energia producida en el Estado. Una importante cantidad de electricidad producida en
Coahuila es exportada; 9.3 MTmCO2e en el 2005 estan relacionadas con la generacion de
electricidad que fue exportada, dejando 9.6 MTmCO2e de las emisiones basadas en el
consumo (32% de las emisiones brutas de GEIl en Coahuila).

Mientras que el crecimiento en la produccién de electricidad en Coahuila se estima bajo
(solamente un incremento del 9% de 2005 al 2025), Coahuila esta proyectada para
permanecer como un exportador neto de electricidad hasta el 2025. Las emisiones del sector
basadas en el consumo se estima que sean 18.1 MTmCO e en 2025, un incremento del 87%
sobre las emisiones de 2005. El carbén se espera que permanezca como la fuente
dominante de combustible para el sector eléctrico; sin embargo, las emisiones relacionadas
con el gas natural se estima aumenten de 7% de las emisiones basadas en el consumo en
2005 al 15% en 2025.

Sector de procesos industriales

Las emisiones en el sector industrial abarcan una amplia gama de actividades y reflejan las
fuentes sin combustion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Las emisiones
derivadas de la combustion para el sector industrial estan cubiertas en el sector de Quema
de Combustible Residencial, Comercial e Industrial. Los procesos industriales que existen en
Coahuila y para los cuales las emisiones se estiman en este inventario, incluyen lo siguiente:

' La socsedad BrdLife internabonal (s berdife o1c), 05 wna de las mis grandes organcacones de conservacion de la naturaleza y bene 13 milones de miembros.
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manufactura de cemento, consumo de piedra caliza y cal y sustitutos de sustancias
destructoras del ozono-SDO- (usadas en aplicaciones de refrigeracién y aire acondicionado).

En 2005, las emisiones de GEI| derivadas de procesos industriales sin combustion se
estimaron en alrededor de 9.1 MTmCO2e. La fuente mas grande de emisiones es la
produccion de hierro y acero, seguido por el consumo de piedra caliza y dolomita. Las
emisiones de los procesos industriales de la proyeccién y de los usos de productos estan
proyectadas a alcanzar las 12.3 MTmCO2e para el 2025, de las cuales el 63% sera
generado como resultado de la produccion de hierro y acero y otro 28% del consumo del
consumo de piedra caliza y dolomita.

Normatividad de Calidad del Aire.

El estado de Coahuila no dispone de una legislacion especifica que sea dirigida hacia la
contaminacion del aire, no obstante, la calidad del aire, es parte de la jurisprudencia
contenida en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Reglamento
de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza en materia de prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera, el
Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Coahuila de Zaragoza en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes.

11.1.3.3 Situacion de la contaminacion del recurso agua

Estudios analiticos

La Comision Nacional del Agua, en su Atlas Nacional del Agua, reporta |a calidad del agua
en 8 puntos del Estado, que asi mismo son estaciones hidrograficas, los datos que reportan
son de tres afos 2010 hasta el 2012 en los cuales el Estado presente valores de calidad de
agua que van de excelentes a muy buenos.

Descargas de aguas residuales sin tratamiento

El Inegi ha reportado, que en 2010, afo de la Gltima referencia de la informacion presentada,
se registraron 24 puntos de descargas de aguas residuales sin tratamiento en la entidad, el
17% de éstos se localiza en rios y arroyos

Tres municipios de Coahuila de Zaragoza, concentran el 100% del total de puntos de
descargas de aguas residuales sin tratamiento en rios y arroyos de la entidad: Parras,
Arteaga y San Buenaventura.

Zona de Acuna/Piedras Negras/Nuevo Laredo, Ciudad Acuna, Coahuila (cuenca
hidrolégica 24 - d, Medio Bravo) Sistema de saneamiento

Las aguas residuales provenientes de una parte de Cd. Acuna pasan a seis tanques Imhoff
para reducir la cantidad de materia organica y sdlidos sedimentales; enseguida reciben un
tratamiento biolégico pasando a un sistema de lagunas de estabilizacion (aerobias), en las
cuales los microorganismos aerobios degradan la materia organica. Las aguas residuales
tratadas son vertidas al Rio Bravo.
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Piedras Negras, Coahuila (cuenca hidrolégica 24 - d, Medio Bravo)
Planta de tratamiento existente

El sitio de descarga final de las aguas residuales generados por la ciudad, son las lagunas de
oxidacion existentes. De acuerdo con las condiciones observadas se ha detectado los
siguientes problemas:

11.1.3.4 Situacion de contaminacion del recurso suelo

Existen regiones con impactos ambientales significativos, como es el caso de la Carbonifera
donde la actividad minera impacta amplias areas, modificando las condiciones naturales y
creando pasivos ambientales dificiles de restaurar,

Los principales problemas de contaminacion del recurso suelo en el estado, estan
relacionados con la presencia de jales o bancos de ubicacion de desperdicios de la actividad
minera, especialmente en la region carbonifera y en la fronteriza. Otro factor de
contaminacion lo constituyen los tiraderos a cielo abierto y los rellenos sanitarios que no
funcionan adecuadamente, como se especifica en la tabla siguiente. No se tiene
conocimiento de vertidos de residuos no controlados o de aguas residuales en el suelo.

11.1.3.5 Situacion de la disposicion y destino final de los residuos soélidos

En el estado de Coahuila solo 10 Municipios disponen de reglamentos y ordenamientos de
residuos solidos, mientras que el Estado se maneja mediante la Ley del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila y su Reglamento.

Treinta y siete municipios de Coahuila cuentan con los servicios de recoleccion y disposicion
final de residuos; solamente en Piedras Negras se da tratamiento al menos a una parte de
sus desechos.

Sitios de disposicion final

Los municipios reportaron la existencia de 33 sitios para la disposicion final de los residuos
solidos urbanos; 21 de éstos son tiraderos a cielo abierto y el resto son rellenos sanitarios
que reducen los riesgos ambientales de los desechos generados en la entidad.

Se cuenta con 12 rellenos sanitarios, cuatro regionales y ocho mas municipales; se da
servicio en el depésito de residuos sélidos urbanos (basura) a las poblaciones con mayor
numero de habitantes en |a entidad.

Recoleccion

Se ha calculado, que para el Estado, la generacion en kilogramos por dia-habitante, oscila
entre 0.71-0-8 Kg, no obstante algunos autores llegan a calcular hasta 1 Kg diario de
generacion per capita. Se reporta, que en la entidad se recolectan en promedio 2,449
toneladas diarias de residuos solidos urbanos o desechos generados en las viviendas,
parques, jardines y edificios publicos, principaimente, que representan 3 % de la recoleccion
nacional.
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Trabajadores en el Sector

A nivel estatal, se tiene un total de 9,775 trabajadores en la administracién publica,
concentrandose la mayoria en Tesoreria, Seguridad Publica y/o transito, Procuracion de
Justicia y Transparencia, representando el 16.4%, 18.4%, 20.3% y 11.1% respectivamente;
en los demas sectores la concentracion laboral es menor, varia entre el 0.3% y 8.1%, siendo
las areas de Despacho Ejecutivo, Gobierno, Cultura y/o ciencia y tecnologia, Salud, Obras
publicas, Desarrollo social, Desarrollo integral de la familia (DIF), Desarrollo Rural, Desarrollo
Econdémico, Trabajo, Turismo, Medio Ambiente y Ecologia, Proteccién civil, Agua potable,
alcantarillado y saneamiento, Equidad de género y/o derechos de las mujeres.

Disposicion de Residuos Sélidos

En Coahuila se generan al afio 787,797 toneladas de residuos sélidos urbanos. El 87.13% de
estos residuos son generados en las cabeceras municipales, 7.91% en localidades mayores
a mil habitantes, y 4.9% en localidades menores a mil habitantes. El 48.58% de la poblacion
del Estado cuenta con rellenos sanitarios para disposicion de sus residuos, éstos estan
ubicados en los municipios de Acufa, Castafios, Cuatro Ciénegas, Frontera, Hidalgo,
Matamoros, Nadadores, Piedras Negras, Ramos Arizpe, San Buenaventura y Torreén. El
36.41% dispone de sitios controlados para disposicion de los residuos municipales ubicados
en los Municipios de Arteaga, General Cepeda, Jiménez, Lamadrid, Morelos, Nava, Ocampo,
Sabinas, Saltillo, San Pedro, Villa Union y Viesca, el resto de |a poblacion que corresponde al
15% del total y asentada en los municipios restantes disponen la basura en sitios no
controlados.

11.1.3.6 Problematica de sequias

Desde el punto de vista de la agricultura, la sequia es una escasez permanente y
considerable de agua en una determinada zona de terreno cultivado, o en una zona forestal
lo que, en gran medida, limita el proceso de vida de las plantas. Una sequia no se puede
interpretar como tal sin tener en cuenta a las plantas, porque cada especie vegetal responde
de manera distinta ante el mismo grado de falta de agua. La sequia agricola ocurre cuando
la cantidad de precipitacion y su distribucion, las reservas de agua del suelo y las pérdidas
debidas a la evapotranspiracion se combinan para causar una disminucién considerable de
los rendimientos de cultivos y el ganado (WMO, 1988).

De esta forma las sequias se han presentado de manera ciclica, en los Gltimos S0 afnos en el
Estado, a través de tres periodos criticos entre 1948 y 1954 entre 1960 y 1964 y el mas
reciente entre 1993 y 1998 afectado simultaneamente a cinco estados del norte del
pais.Cabe resaltar que en la década de los noventa las sequias afectaron la mayor parte del
territorio y, mas recientemente, en los afos 2000, 2002 y 2011-2013. De 2011 a 2012 se
registré una sequia de intensidad excepcional que afecté toda la superficie del estado.

Las sequias han traido consecuencias graves en el estado, especialmente en los afos 2012
y 2013, en los que se tuvieron perdidads de superficies agricolas de hasta 61 mil ha.
Pérdidads de pastizales de hasta 160 mil ha. Una consecuencia de |a pérdida de pastizales,
llevo a una pérdida de hasta 15 mil cabezas de ganado. Todo lo anterior significo pérdidas
monetarias cuantiosas
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11.1.3.7 Problematica de erosion

La erosién es la pérdida de suelo fértil, debido a que el agua y el viento normalmente
arrastran la capa superficial de la tierra hasta el mar. El ser humano acelera la pérdida de
suelos fértiles por la destruccion de la cubierta vegetal, producto de malas técnicas de
cultivo, sobre pastoreo, quema de vegetacion o tala del bosque. Las practicas productivas sin
criterios de proteccién, contribuyen en gran medida a que este problema se agrave cada dia
mas.

Coahuila, se encuentra en una profunda dicotomia en donde se tiene areas con una buena o
excelente conservacion del suelo, que se ubican hacia el centro y oeste del estado, y
aquellas fuertemente perturbadas que se ubican cerca de las zonas metropolitanas y en la
frontera con Estados Unidos.

11.1.3.8 Problematica por cambio climatico

En Coahuila, al igual que en el resto del mundo, los efectos del Cambio Climatico resultado
de las altas emisiones de gases efecto Invernadero (GEl), se han hecho presentes y la
entidad federativa ha sido escenario de grandes eventos climaticos extremos.

Afecta directamente a los sectores econdmicos y sociales del estado; para el sector salud, se
han registrado afectaciones a la poblacién relacionados con temperaturas y condiciones de
humedad extremas, que llevan a la aparicion de brotes de enfermedades atipicas a la zona,
caracteristicos de los golpes de calor, y transmitidos por agua y alimentos. Se presentaran
enfermedades nunca antes vistas en Coahuila como dengue y paludismo, asi como
gastrointestinales e infecciosas, afectando principalmente a nifios y ancianos.

Para el sector agricola se calcula que la superficie con buenas condiciones para cultivos se
ha reducido, esto claramente afecta la posibilidad de alimentar a una poblacién creciente y
demandante de recursos, ademas se estima que un sector de la vegetacion sufre
modificaciones, con posibles pérdidas de hasta el 30% de las especies endémicas del
estado.

11.1.3.9 Problematica por cambio de uso del suelo

Cerca del 80% del territorio se encuentra en una condicion cercana a la natural debido
principalmente a su condicién geografica, a la baja densidad de poblacién y a las actividades
productivas que ahi se desarrollan, lo cual permite establecer nuevas areas protegidas y
otros esquemas de conservacion que favorezcan el incremento de los servicios ambientales
y las actividades productivas de bajo impacto ambiental y economicamente atractivas.

Existen regiones con impactos ambientales significativos, como es el caso de la Carbonifera
donde la actividad minera impacta amplias areas, modificando las condiciones naturales y
creando pasivos ambientales dificiles de restaurar.

Con base en la informacion histérica y del medio fisico, la agricultura, actividad forestal y el
desarrollo urbano, han tenido un papel menor en el territorio del estado y Gnicamente, la
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ganaderia extensiva ha sido un protagonista importante en el cambio de paisaje del estado
de Coahuila,

En el transcurso de 40 anos de analisis de cambio de uso, la principal comunidad que ha
cambiado es la de los matorrales, el matorral submontano y el matorral crasucaule, de las
areas centro y norte del estado han migrado hacia formas mas espinosas como el rosetofilo o
combinaciones con vegetacion secundaria, en el este y sur del estado un aumento relativo de
humedad, aunado a una fuerte presién del desarrollo pecuario y urbano, han creado
“parches” de matorral espinoso tamaulipeco. Muchas de las otras comunidades, pej.
Bosques de Encinos o bosquetes de Mezquital, las pérdidas son asociadas a su uso como
lefa y otros usos domésticos y han resultado en vegetacion secundaria.

11.1.3.10 Problematica de la deforestacion

La condicion esteparia y semidesértica del estado, hace que el proceso de desforestacion
sea distinto al que se presenta en el resto del pais y lo que significa la pérdida de vegetacion.
De esta forma, es importante tomar en cuenta que una gran superficie del Estado esta
constituida por matorrales y pastos, de tal manera que la deforestacion debe ser entendida,
principalmente como la pérdida de estas comunidades.

I.1.4 Caracterizacion social y demografica
11.1.4.1 Densidad de poblacion

El estado esta conformado por 38 municipios, estos, se pueden clasificar en 4 grupos de
ocupacion territorial segun su densidad poblacional.

El primero, muestra un alto indice de habitantes por km?, aqui, se ubican los municipios de
Torredn y Piedras Negras con 503.7 y 322.9 respectivamente. En un segundo grupo, estan
los municipios de Monclova, Frontera, Matamoros, Saltillo y Allende, los habitantes por km?
van de 90.5 a 174.1, representando un grado importante de ocupacién del territorio, en el
tercer rubro se observan a los municipios de San Juan de Sabinas, Sabinas, Nava, Francisco
|. Madero, San Pedro, Arteaga, Morelos, Acufia y Ramos Arizpe con una ocupacion de la
zonade 11.3a521.

El resto de los municipios tienen una densidad poblacional de entre 0.4 y 8.9 habitantes por
km?, mostrando una baja ocupacion del territorio comparado con los primeros.

11.1.4.2 Dinamica demografica por Municipio
Poblacion por género

El total de poblacion en el estade de acuerdo a lo que tiene registrado el INEGI en el afo
2010, es de 2'748,391 habitantes, de los cuales el 49.6% es representada por el género
masculino, mientras el 50.4% es constituida por el género femenino, existiendo una
diferencia entre géneros de 0.7% a nivel estatal.
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Los municipios con mayor concentracién de poblacién son: Saltillo y Torredn, representando
en este caso una concentracién un poco mayor en el género femenino, con 50.4% y 51.2%
respectivamente.

Natalidad por municipio

Los municipios que han mostrado un mayor nimero de nacimientos son Saltillo y Torredn,
con 16,411 y 12,827 respectivamente, y los Municipios con menor nimero de nacimientos
son Abasolo con 23 e Hidalgo con 17.

Mortalidad

Se tiene registrado que los municipios con mayor nimero de decesos son Torredn y Saltillo,
reflejando el 0.6% y 0.4%, y los municipios con menores cifras son Lamadrid, Hidalgo, Sierra
Mojada y Ramos Arizpe, representando el 0.3%

Tasa de crecimiento (1970-2010)

El crecimiento poblacional en el estado, marca en dos de sus municipios Saltillo y Torreén -
un alto grado de concentracién poblacional a través de los afos, se tenia para el afio de
1970 una poblacion de 250,524 y 190,994 respectivamente, en 1980 fue de 321,758 y
363,886, representando una TCMA de 1970 a 1980 de 5.4 para Saltillo y para Torreon el 3.8;
aunque la poblacion siguié en aumento, para el afio 1990 se tenian 440,920 y 464825
habitantes respectivamente, pero en comparacioén con la década pasada la TCMA disminuy6,
paso de 5.4 a 3.2 en Saltillo y del 3.8 a 2.5 en Torredn.

En el afio 2000, siguié el crecimiento poblacional, en Saltillo se tenia 578,046 y 529512 en
Torredn y para el 2010 se llegoé a un incremento de 725,123 y 639,629 respectivamente. En
estas dos décadas la TCMA disminuyé considerablemente de 1990 al 2000 bajo a 2.7 en
Saltillo y 1.3 en Torredn, para el 2000 al 2010 llegéa 2.3y 1.9.

11.1.4.3 Distribucién de la poblacién (rural y urbana)

La mayor concentracién de poblacién urbana en el estado, se localiza en S municipios que
son: Acuia, Piedras Negras, Monclova, Torredn y Saltillo que estan entre 134,233 y 709,671
representando entre el 98.2% y 99.6% de sus habitantes en el territorio, en comparacion con
la poblacién rural que la mayor parte se localiza en 3 municipios que son: Francisco .
Madero, Matamoros y San Pedro, con una poblacién entre 24,475 y 43,117 representando un
porcentaje que oscila entre 56.0% y 65.1% de sus habitantes, es decir casi la mitad de su
poblacién.

Cabe sefialar, que Torre6n concentra 20,504 de poblacién rural, representando el 3.2% de
sus habitantes en la demarcacién, aunque el porcentaje es menor, pero en comparaciéon con
los otros 3 municipios citados anteriormente concentra una poblaciéon rural importante El
estado concentra el 90.7 % de la poblacién urbana y sélo cuenta con el 9.3 % de poblacion
rural.
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1.1.4.4 Escolaridad

Grado promedio de escolaridad

En Coahuila de Zaragoza se localizan tres municipios que tienen una poblacién entre
216,206 y 725,123 habitantes que son Monclova, Saltillo y Torreén, en los que se muestra un
grado de escolaridad alto entre 10.1 y 10.2, es decir que cuentan con por lo menos un afo de
bachillerato, en comparacion con los municipios que cuentan con una poblacion entre 1,070 y
2,091 habitantes y muestran un grado promedio de escolaridad de 6.8 a 7.9 (esto es, con
educacién basica) que son: Abasolo, Juarez, Candela, Lamadrid, Hidalgo y Guerrero.

Grado promedio de escolaridad por género

Los tres municipios mas representativos en cuanto a poblacion son: Monclova, Saltillo y
Torredn con una poblacién entre 216,206 y 725,123 habitantes; estos, muestran un grado de
escolaridad por género alto teniendo entre 10.3 y 10.4 en el masculino y de 9.9 a 10.1 en el
femenino en comparacion con los municipios que cuentan con una poblacion entre 1,070 y
2,091 habitantes representando un grado promedio de escolaridad por género de 6.4 a 8.0
en el masculino y de 7.0 a 7.9 en el femenino, que son: Abasolo, Juarez, Candela, Lamadrid,
Hidalgo y Guerrero.

Poblacion total de 8 a 14 fios que no sabe leer ni escribir, total y por género

La poblacién de 8 a 14 afios que no sabe leer ni escribir de todo el estado, se contabiliza en
3,884 del género masculino y en 2,429 del femenino para un total de 6,313,

Los municipios que cuentan con un mayor porcentaje de poblacién de 8 a 14 afios que no
saben leer ni escribir son Guerrero e Hidalgo ambos con 3.7% seguidos por Ocampo con un
3.5%.

Poblacion de 15 afios y mas analfabeta, total y por género

A nivel estatal se tiene 973,377 habitantes de 15 aflos y mas, de los cuales el 5.2% es
analfabeta, es decir, 50, 229 pobladores. A nivel municipal se tiene un alto indice de
analfabetismo en los municipios de General Cepeda, Guerrero y Candela, reflejando el
16.9% 17.0% y 17.7% respectivamente, cabe sefialar, que la poblacion de 15 afios y mas
que habitan en los municipios antes citados, oscila entre 631 y 3,830.

11.1.4.5 Estructura de la poblacion

Los poblacién estatal, muestra una distribucion por edad del 29.01% esta entre 0 a 14 afos
de edad, el 63.92% se encuentra entre los 20 a 64 anos de edad, el 5.69% son de 65 a 100
afos y mas, esto indica que la poblacién es joven, que tanto el género masculino y femenino
estan en equidad de crecimiento.

Cabe senalar, al analizar la poblacion por grandes grupos de edades (infantil, juvenil/adulta y
adulta mayor), se tiene que de los 38 municipios, el sector poblacional de mayor
preponderancia, es el de 15 a 64 afos, con porcentaje que oscila entre el 53.6 % y 65.9 %,
asi mismo, le sigue la poblacion de 0 y 14 aflos de edad donde la proporcion es de entre el
22.7 % y 32.7 %. Por ultimo, la poblacién mayor a los 65 afios, tiene una presencia de entre
el36%yel144%.
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11.1.4.6 Hacinamiento

El grado de hacinamiento registrado en el estado oscila entre el 18.21 % y 40.46 % de las
viviendas totales habitadas de cada municipio.

El porcentaje mas alto se encuentra en Arteaga, el cual tiene un 40.4 % de sus viviendas con
algun grado de hacinamiento, en tanto el mas bajo, lo presenta el municipio de Abasolo, con
tan solo un 18.2 %.

11.1.4.7 Marginacion

El grado de marginacion en el estado se clasificé en tres niveles, bajo, medio y muy bajo, de
los 38 Municipios el 45% se localiza en nivel bajo representado por 17 municipios que son:
Abasolo, Judrez, Lamadrid, Hidalgo, Guerrero, Sacramento, Escobedo, Progreso,
Nadadores, Sierra Mojada, Zaragoza, Cuatro Ciénegas, Arteaga, Parras, Francisco |.
Madero, San Pedro y Matamoros, el 13% se localiza en el nivel medio conformado por cinco
municipios que son: Candela, General Cepeda, Jiménez, Ocampo y Viesca,; en el nivel muy
bajo comprende el 42% constituido por 16 municipios que son: Acufia, Allende, Castafos,
Frontera, Monclova, Morelos, Mlizquiz, Nava, Piedras Negras, Ramos Arizpe, Sabinas,
Saltillo, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Torreén y Villa Unién.

Cabe sefalar, que el municipio con el grado de marginacion bajo es Arteaga el cual
concentra un mayor numero de localidades (702). El municipio con nivel medio de
marginacion es Candela el cual alberga en su territorio 424 localidades siendo este unicipio
en su categoria el que concentra mas localidades y el municipio con nivel de marginacion
muy bajo es Saltillo localizdndose en su demarcacién 727 localidades y el de mayor
concentracion.

11.1.4.8 Migracién

De acuerdo con la literatura demografica migracion refiere al movimiento de personas a
través de una frontera especifica con la finalidad de establecer una residencia permanente o
semipermanente (Haupt y Kane, 2003: 35), situacién que captura el INEGI con la definicién
de migracion en el sentido del “desplazamiento de las personas para cambiar su lugar (area
geografica) de residencia habitual” (INEGI, 2002). Es un hecho social que el desarrollo
econémico del estado y en particular de las regiones Laguna, Sureste y Norte ha generado
cambios demograficos importantes. Uno de los mas notorios es la migracion, dado que
implica flujos de poblacion que repercuten en la demanda de servicios, particularmente
urbanos.

Si consideramos la migracién referente a las personas que cinco afos atras del momento de
la entrevista habian residido en otra localidad, llamada “migracion segun lugar de residencia
en una fecha fija”, entonces en el afio 2000 Coahuila tenia 87,373 personas inmigrantes. Por
el contrario si consideramos como inmigrantes a aquellos que ademas de cumplir el criterio
anterior, hubieran nacido en una localidad no perteneciente a Coahuila, entonces los
inmigrantes serian 57,030 personas y en la literatura especializada se le analiza bajo el
concepto: “migracion de retorno” (Lopez 2002).

PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE JARAGOIA oot



martes 30 de agosto de 2016 PERIODICO OFICIAL

27

Emigracioén

Se entiende por emigrante al que cambia su residencia de un lugar a otro, por lo que
unicamente consideramos la poblacion que al momento del censo reportd haber estado en
otra entidad federativa o pais, cinco anos antes de la entrevista; asi podemos apreciar que
en Coahuila la Tasa Media de Crecimiento Anual de la emigracion ha sido negativa, es decir,
cada vez salen menos personas del estado. Lo cual supone que en la entidad han existido
condiciones materiales que hacen posible esa disminucion y que cuando se da, la poblacion
tiende a ubicarse en entidades con un mejor desempefio econémico.

Inmigrantes

Como se senald, durante el siglo XX| se ha invertido el signo de la inmigracion, pues de tener
una tasa de crecimiento medio anual positiva en el primer periodo (0.9), actualmente es
negativa (-8.4) sin embargo ello no obsta para sefialar que en relaciéon con la emigracion, la
inmigracion sigue siendo mayor es decir, cada vez llegan menos pero los que llegan son mas
que los que se van.

La inmigracion se concentra en los municipios cuya actividad econdmica ha sido mayor en el
estado: Saltillo, Torredn, Acufia, Piedras Negras, Monclova, Ramos Arizpe, Matamoros v,
claramente se observa que los municipios entre mas rurales y por ende despoblados menor
inmigracion presentan.

11.1.4.9 Poblacién con discapacidad

De la poblaciéon que conforma el estado, se localizan siete categorias de habitantes con
discapacidad, que son: 1) Caminar 0 moverse. con un porcentaje entre 47.2% y 66.7%, 2)
ver: representado entre el 14.8% y 43.8%, 3) escuchar: figurando entre el 4.3% y 25.2%,; 4)
hablar o comunicarse: localizandose entre el 5.0% y 18.5%; S) atender el cuidado personal:
el cual oscila entre el 2.1% y 18.5%, 6) poner atencion o aprender: representando entre el
0.8% y 9.6%; 7) mental: figurando entre el 2.2% y 14.7% de habitantes por municipio.

Se contabilizaron 122,185 personas que presentan alguna condicion de discapacidad. En
Saltillo y Torredn, es en donde se registran porcentajes de poco mas del 20 %.

11.1.4.10 Poblacién indigena

En el territorio estatal de los 2'748,391 habitantes, se localiza un 0.53 % de poblacién
indigena, es decir, 14,638 pobladores; de este total, los municipios con mayor concentracion
de habitantes indigenas se encuentran Muzquiz y Guerrero, representando en cada uno el
1.14 % y 1.24 % de sus pobladores respectivamente.Los municipios con nula concentracion
de habitantes indigenas son Lamadrid y Sacramento.

1.1.4.11 Pobreza

El grado de pobreza se clasificé en dos rubros: la pobreza extrema y pobreza moderada; el
municipio con el mas bajo indice de pobreza extrema es Allende representado con el 0.9%
es decir, 216 habitantes y con el nivel de pobreza moderada esta representado por el 19.3%
es decir 4,859 habitantes; el mas alto nivel de pobreza extrema esta ubicado en el municipio
de Viesca figurando el 126 % es decir, 3,273 habitantes y con el 45.9% representa la
pobreza moderada, es decir 11,943 habitantes.

>
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11.11.4.12 Situacion de la vivienda

Dentro de las caracteristicas para la clasificacién de la vivienda, se encuentra el rubro de
vivienda con piso de tierra, en el cual se indica, que el municipio de Lamadrid tiene el 0.4%
de vivienda en esta categoria, es decir, dos viviendas, y en el municipio de Ocampo
representa que es el nivel mas alto, figura el 3.8 % de viviendas, es decir 106. A nivel estatal,
el porcentaje de viviendas con piso de tierra, es del 1.5 %, en tanto las viviendas sin servicio
de agua potable, es del 3.1 % y de las que no disponen drenaje, es del 4.2 %.

1.1.5 Caracterizacion del proceso economico

Uno de los principales desafios a los que se enfrentan toda sociedad contemporanea y las
administracion de los diferentes niveles gobierno, es el de generar las condiciones para que
sus integrantes que se encuentren en condiciones de participar en el mercado laboral
dispongan de empleo en cantidad y calidad suficiente.

La clasificacion de la poblaciéon ocupada por sector economico indica que la actividad de
servicios es la mas relevantes pues genera casi 4 de cada 10 ocupados, esta proporcion se
mantiene tanto a nivel nacional como estatal; sin embargo, en las actividades agropecuarias
y manufactureras se aprecian diferencias importantes, pues mientras en el ambito nacional
se tiene una presencia relativa tres veces mayor en el sector primario, Coahuila muestra una
mayor participacion en la actividad manufacturera, diferencias que seguramente se reflejara
en la estructura de la posicion ocupacional, remuneraciones, etc.

Se puede establecer que el estado presenta un mercado laboral con un perfil mas formal,
dado que existe una mayor presencia de trabajadores bajo el esquema de asalariados o
remunerados en general y una menor participacion relativa de trabajadores por su cuenta
(23.7 por ciento a nivel nacional) y de trabajadores no remunerados (3.2 frente a 7.9 por
ciento)

Trabajadores afiliados al sector formal por actividad
De acuerdo a los registros del IMSS, al mes de agosto de 2007, cifra mas reciente
disponible, existian en el Estado 551,252 afiliados?.

Observando el desempeno del empleo en los Ultimos tres lustros se puede establecer que
éste puede catalogarse como destacado, con una tasa de crecimiento promedio anual de
4.20 por ciento, se aprecia un comportamiento ciclico o con algunas afnos de estancamientos
o retroceso en materia laboral en los afos 1995 y 2003, pero posterior a ellos se inicia un
crecimiento, aunque seguramente la composicion demografica, caracteristicas laborales y
sectoriales pueden ser diferentes en cada una de las etapas, pero debido a la imposibilidad
de disponer de esta informacion solo se puede observar a nivel de actividad aunque de forma
agregada.

’En estas cifras no estdn considerados ‘otros grupos®, porque en €l se incluyen a estudiantes, que no
necesanamente son trabajadores.
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Los trabajadores afiliados al sector formal por regiones

Una primera apreciacion al observar la distribucion de trabajadores incorporados a la
seguridad social por regiones es su heterogeneidad®, pues mientras la Laguna y Sureste
tienen una participacion superior al 30% cada una, la region carbonifera tiene una aportacion
de aproximadamente el 6% por ciento, Centro y Frontera se ubican en puntos intermedios.

Las disparidades regionales también se observan en su desempefio en el Gltimo lustro, pues
mientras Las regiones Centro y Sureste crecen a tasas superiores al 3.5 por ciento, la
Frontera reduce su planta laboral a un ritmo de 2.04 por ciento.

La Sureste contribuyé con mas del 50%, (29,109), mientras la Frontera tuvo un pérdida neta
de 9,126 puestos de trabajo en los Ultimos cinco afios, lo que indica que esta region se
encuentra en una fuerte crisis econémica, que va mas alla de la recesion que sufrié el estado
en ano 2003, donde todas las regiones (con excepcion de |la Centro) presentaron pérdidas de
empleo, pero el desempefio de los siguientes afios permitié recuperar las plazas perdidas.

El mercado laboral regional

Region Sureste

Esta conformada por los municipios de Saltillo, Arteaga, Ramos Arizpe, General Cepeda y
Parras, la cual para fines estadisticos de la Delegacién Coahuila del IMSS conforman la
subdelegacion Sattillo.

Esta region, al mes de agosto de 2007, tenia una poblacion trabajadora afiliada a la
seguridad social de 180,917 personas, y durante el uitimo lustro su tasa de crecimiento del
empleos formales es de 3.57%

Mediante la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU) y la Encuesta Nacionales
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) se puede conocer con mayor detalle la
situaciéon que guarda la zona, aunque estas fuentes solo aporta datos sobre la zona
metropolitana de Saltillo (Saltillo, Arteaga y Ramos Arizpe) y considera a todos los
trabajadores, dispongan o no de seguridad social. Mediante la ENEU y ENOE es posible
identificar la proporcion de trabajadores asalariados que disponen de esta prestacion.

Regién Laguna

Esta region esta conformada por los municipios de Torreén, Francisco |. Madero, San Pedro,
Matamoros y Viesca, ademas para fines estadisticos del IMSS en la subdelegacién Torreén
(Laguna) incluye al Municipio de Sierra Mojada®.

Esta region, al mes de agosto de 2007, tenia una poblacion trabajadora afiliada a la
seguridad social de 179,213 personas, y durante el ultimo lustro su tasa de crecimiento de
empleos formales es de 3.50%, el cual es ligeramente superior al promedio estatal.

Region Centro
La regiéon Centro esta conformada por los Municipios de Abasolo, Candela, Castafos,
Escobedo, Frontera, Lamadrid, Monclava, Nadadores, Sacramento y San Buenaventura

*Aun sin considerar a la region Desierto, que representa aproximadamente el 0.78 % del total estatal
‘Al mes de agosto de 2007 los trabajadores asegurados en el municipio de Sierra Mojada representaban
aproximadamente el 1.4 por ciento de los registrados en la subdelegacion Torredn
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ademads para fines estadisticos del IMSS en la subdelegacién Monclava (Centro) incluye a
los Municipios de Cuatrocienegas y Ocampo®.

Esta region, al mes de agosto de 2007, tenia una poblacion trabajadora afiliada a la
seguridad social de 73,888 personas, y durante el Gltimo lustro la tasa de crecimiento
promedio anual fue de 3.84%.

Region Carbonifera

La Region Carbonifera esta conformada por los municipios de Juarez, Mlzquiz, Progreso,
Sabinas y San Juan de Sabinas, los cuales para fines estadisticos del IMSS es la
subdelegacion Sabinas (Carbonifera).

Esta region, al mes de agosto de 2007, tenia una poblacion trabajadora afiliada a la
seguridad social de 33,105 personas, y durante el Gltimo lustro la tasa de crecimiento
promedio anual fue de 2.74%, lo que la coloca como la segunda region con mejor
desempefio durante el ultimo lustro.

Region Norte

La region Norte esta conformada por los municipios de Acuia, Allende, Guerrero, Hidalgo,
Jiménez, Morelos, Nava, Piedras Negras, Villa Union y Zaragoza, los cuales para fines
estadisticos del IMSS esta conformada por las subdelegaciones de Piedras Negras y Acufia.

Al mes de agosto de 2007, tenia una poblacién trabajadora afiliada a la seguridad social de
84,129 personas, y durante el Ultimo lustro presenté decrecimiento a razén de 2.04 %
promedio anual, con lo cual se constituye en la region que presenta el desempefio mas
desfavorable de todo el estado.

11.1.5.1 Sector primario

Las actividades primarias desempefian un papel menos relevante en la economia de
Coahuila, sin embargo, se debe indicar la presencia fisica de distritos de riego, como el de La
Laguna, que contribuyen en forma sustancial al total nacional de lo producido en renglones
tales como las fibras textiles blandas (algodén), vid y algunas hortalizas. La ganaderia se ha
expandido en el Ultimo decenio, en particular en potreros habilitados en forma artificial
alrededor de nucleos urbanos que desempenan, en la articulacion regional, un papel de
centros de mercado de primer orden, como en el caso de Saltillo y Torreén. La explotacion
forestal de especies no maderables es vital para la economia de algunos de los municipios
del Sur y este del Estado, que constituyen la llamada zona ixtlero-candelillera.

Produccion de leche

Al cierre de 2013, la region lagunera de Coahuila, el segundo corazon lechero en el pais,
logré incrementar en 3.3% la produccion de leche, de acuerdo a datos del Sistema de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Los municipios metropolitanos laguneros de Torredn y Matamoros, se especializan en la
produccién de leche y de sus derivados, cuentan con un hato ganadero lechero de 218,000
cabezas las cuales produjeron el afio pasado 1 millén 292,623 litros, mientras que al cierre
de 2012 la produccién habria alcanzado alrededor de los 1 millén 251,371 litros.

* Al mes de agosto de 2007 los trabajadores asegurados en los municipios de Cuatro Clénegas y Ocamipo
representaban aproximadamente el 2.4 por ciento de los registrados en la subdelegacion Monclova
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11.1.5.1.A Actividades agricolas

A nivel nacional, Coahuila tiene el liderazgo en acciones de fomento agropecuario y de
desarrollo social en beneficio de los habitantes de las dreas urbana y rural del Estado. Por
ejemplo, Coahuila tiene el liderazgo nacional en produccion de plantas para reforestacion, en
sorgo forrajero verde y sorgo escobero, asi como en mayor volumen agricola en sorgo
forrajero y melén. Es segundo lugar en producciéon de leche bovina, de nuez, manzana y
nopal forrajero. En 2013 Coahuila produjo 3 mil Toneladas de Nuez, de las cuales entre 800
y mil toneladas se exportan a China, una cantidad similar al mercado americano y el resto es
para consumo en el pais.

11.1.5.1.B Actividades pecuarias

En el estado de Coahuila de Zaragoza, las Unicas actividades que se desarrollan en este
ramo son la fabricacion de maquinaria y equipo pecuario, el cual se desenvuelve en los
municipios de Torreén y Francisco |. Madero, el personal ocupado por empresa oscila entre 0
y 10 personas.

11.1.5.1.C Actividades forestales o silvicolas

En este rubro solo se localizan tres tipos de actividades relacionadas con el tema forestal o
silvicola, que son: viveros forestales, localizado en el municipio de Saltillo con un personal de
5 a 10 personas ocupadas. En la actividad de alquiler de maquinaria y equipo para
construccion, mineria y actividades forestales, se desarrolla en los municipios de Monclova,
Saltillo, Sabinas, Torreon, Piedras Negras, Frontera, Ramos Arizpe, San Juan de sabinas,
Muazquiz y Nava con un personal ocupado que oscila entre 5 a 100 personas; por Ultimo el
comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuario, forestal y para la pesca, se
despliega en los municipios de Torredn, Saltillo, Piedras Negras, Frontera, Monclova,
General Cepeda, Ramos Arizpe, Arteaga, San Pedro y Sabinas, con un personal de entre 5
hasta 250 trabajadores.

11.1.5.1.D Actividades piscicolas

La actividad que se desarrolla bajo este rubro es piscicultura y otra acuicultura, excepto
camaronicultura, la cual se ubica en el municipio de Jiménez con un personal ocupadode 0 a
S trabajadores.

11.1.5.2 Sector secundario
11.1.5.2.A Actividades industriales ligeras

Con el cambio hacia un modelo de apertura econémica, la manufactura en Coahuila reoriento
su especializacion hacia la generacion de bienes de consumo duradero como los
automdviles, modificé el destino de la produccion hacia el mercado externo, principalmente al
de Estados Unidos y también manifesté una variacion en el origen del capital que sustenta la
actividad industrial, ya que la produccion automotriz depende sustancialmente de la inversion
extranjera. Adicionalmente, el polo de crecimiento mas dindmico en la produccion
manufacturera se trasladoé hacia la region Sureste.
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El sector industrial mas importante para la economia del estado de Coahuila es la
manufactura, representando el 36% del producto interno bruto del estado. De este sector, la
industria automotriz es la rama con mayor participacion ya que representa el 22%

11.1.5.2.B Actividades industriales pesadas

Torreon (zona metropolitana de la Laguna)

Torre6n se distingue por su historia empresarial en cuatro etapas: la algodonera, la
magquiladora, la lechera, y la novisima en servicios. Las tres primeras lograron empujar la
economia regional durante los recientes 70 afos. La etapa de servicios aun no logra
consolidarse como una vocacion.

Industria parques industriales

El crecimiento acelerado de la planta industrial en la zona de la Laguna ha dado origen a
parques Industriales, entre los que destacan en Torreén: La Ciudad Industrial de Torreén,
Parque Industrial Amistad, Parque Industrial Las Américas, Parque Industrial Jumbo Plaza,
Parque Industrial Oriente, Parque Industrial Lajat, Parque Industrial Ferropuerto Laguna; en
Gémez Palacio: El Parque Industrial Lagunero, El Centro Maquilador Lagunero, S.A de C.V,,
Pequefa zona industrial; en Lerdo: Corredor industrial; y en Matamoros: el Parque Industrial
El Coyote.

Tipologia de la industria
En la region destacan principalmente 6 tipos de industrias:

Minera
Metal-Mecanica
Confeccion.
Muebles
Marmol
Alimentos.

11.1.5.2.C Actividades mineras o extractivas

En los dltimos afios el sector minero se ha considerado como uno de los mas dinamicos en la
economia mexicana. El estado cuenta con 12 regiones mineras de yacimientos no metalicos
y 16 regiones de yacimientos metalicos. Actuaimente la superficie concesionada es de 3.4
millones de hectareas, con 2062 titulos de concesiones, abarcando una superficie del
22 .63% del total del territorio.

Coahuila participo en el afio 2010 con el 5.86% de la producciéon minera nacional ocupando
el primer lugar en la produccion de carbdn, celestita, sulfato de sodio, sulfato de magnesio,
antimonio y bismuto, con practicamente el 100% de la produccion de estos minerales a nivel
nacional.

Potencial Economico del Sector Secundario

Las perspectivas de Coahuila en el sector de la mineria especialmente las que corresponden
al desarrollo del gas shale o en yacimientos de lutita, son muy altas. Estas ya han sido
identificadas en diversos estudios como el Plan de la Cuenca de Burgos y otros realizados
por PEMEX. Estas actividades se presentan principalmente al Norte de Coahuila.
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Las cuencas geoldgicas en la entidad son las siguientes: la de Burros-Picachos actualmente
con algunos pozos de Pemex, la de Sabinas que cuenta ya con algunos contratos también
de Pemex y la de Burgos también con algunos pozos. Las reservas probadas totales son de
un equivalente a 1,500 millones de barriles.

11.1.5.3 Sector terciario

El sector terciario o de servicios en el Estado representa alrededor del 50% del PIB. El vigor
y dinamismo de esta actividad econdémica es de gran importancia ya que su fortaleza
presume ser un incentivo natural a la atraccion de inversion extranjera y nacional para los
otros sectores. El valor del comercio ascendio en 2010 a mas de 51 mil millones de pesos,
cifra muy por encima de otras actividades como la construccion, la mineria y la agricultura.

1.1.5.3.A Comercio

En este rubro, se localizan 69 categorias de comercio al por mayor, de los cuales se tiene 12
rubros que son representativos en el estado, con una ocupacion de 101 a 250 personas,
siendo los siguientes: comercio al por mayor de productos farmacéuticos, comercio al por
mayor de maquinaria y equipo para otros servicios y para actividades comerciales, comercio
al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo, comercio al por mayor de dulces y materias
primas para reposteria, comercio al por mayor de leche y otros productos lacteos, comercio
al por mayor de cerveza, comercio al por mayor de desechos metalicos, comercio al por
mayor de maquinaria y equipo agropecuario, forestal y para la pesca, comercio al por mayor
de articulos de papeleria, comercio al por mayor de pan y pasteles, comercio al por mayor de
maquinaria y equipo para la construccion y la mineria, y comercio al por mayor de botanas y
frituras, los cuales se desarrollan en los municipios de Torredn, San Buenaventura, Sabinas,
Saltillo, Monclova, Ramos Arizpe, San Pedro y Piedras Negras.

11.1.5.3.B Actividades turisticas

El turismo es una actividad estratégica por su impacto socioeconémico en una gran variedad
de areas. En Coahuila este sector cuenta con un gran potencial de desarrollo que puede
hacerse efectivo a través de practicas productivas competitivas que involucren a las
comunidades y permitan el desarrollo de segmentos turisticos diferenciados, acordes con la
vocacion regional del territorio.

En 2010 se gener6 una derrama de 7,280 millones de pesos en servicios relacionados con el
alojamiento, alimentos, bebidas y esparcimiento. Sin embargo hay segmentos, como el
turismo de negocios, el cultural y el de naturaleza, que tienen amplias perspectivas de
crecimiento, pero seria necesario dar un fuerte impulso a la construccién de infraestructura,
al desarrollo de destinos turisticos integralmente planeados, a la promocion y a la operacion
turistica.

11.1.56.3.C Servicios financieros

En lo referente a los servicios financieros, se localizan en el estado 2 tipos que son:
compafias de factoraje financiero y fondos y fideicomisos financieros, mismos que tienen
una ocupacion laboral hasta 5 personas y de 5 hasta 50 personas, respectivamente, los
cuales se desarrollan en los municipios de Saltillo, Monclova, Torreén y Piedras Negras.

PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE IARAG O A e



34

PERIODICO OFICIAL martes 30 de agosto de 2016

11.1.5.3.D Transportes y comunicaciones

En el apartado de transportes se cuentan con 30 categorias, de las cuales tienen mayor
representacion en la entidad las siguientes 8: transporte colectivo foraneo de pasajeros de
ruta fija, autotransporte foraneo de carga general, autotransporte foraneo de carga
especializado, transporte por ferrocarril, transporte escolar y de personal, transporte colectivo
urbano y suburbano de pasajeros en autobuses de ruta fija, autotransporte local de carga
general y autotransporte foraneo de materiales y residuos peligrosos, mismas que se
localizan en los municipios de: Torreén, Mlizquiz, Arteaga, Saltillo, Parras, Monclova, Ramos
Arizpe y Acuia, teniendo una concentracién considerable de entre 101 y 250 trabajadores.

11.1.56.3.E Servicios educativos y médicos

Al respecto se tienen 2 categorias que son: otros servicios educativos proporcionados por el
sector publico y otros servicios educativos proporcionados por el sector privado, los cuales se
desarrollan en los municipios de Monclova, Torreén, Viesca, General Cepeda, Saltillo, Acufa,
Mdzquiz, San Juan de Sabinas y Piedras Negras.

De lo anterior, se tiene una ocupacion laboral de hasta 5 trabajadores en los municipios de
Torredn, Acuna, Saltillo, Monclova, San Juan De Sabinas y Piedras Negras; y de 101 hasta
250 personas en los municipios de Torreén y San Juan de Sabinas.

Potencial Economico del Sector Terciario

Las caracteristicas de la infraestructura de comunicaciones del estado, como son las
carreteras, las vias del ferrocarril y los aeropuertos, que integran de manera muy adecuada a
Coahuila con regiones econémicas del pais, al sur, ceste y este, que conectan con los
principales puertos en el Pacifico y el Golfo y con EUA al Norte, permiten integrar un muy alto
potencial para la creacion de servicios como: Puertos Interiores, Zonas de Transporte
Intemodal, Puertos Logisticos y otros. Las zonas con mayor potencial son: La Laguna,
Saltillo-Ramos Arizpe y Monclova-Frontera. No obstante por su ubicacién se registran otras
de un valor menor pero importante en: La Carbonifera y en Piedras Negras-Nava al Norte.

11.1.5.4 Sector cuaternario

Como sector cuaternario, se consideran algunos subsectores del sector secundario y
principalmente del sector terciario; las actividades que conforman esta cuarta categoria son
las actividades de investigacion, el desarrollo de tecnologias, lo relacionado a las tecnologias
de informacion y telecomunicaciones y al desarrollo de software y hardware.

1.11.5.4.A Actividades de investigacion

En el territorio se ubican 6 categorias referente a las actividades de investigaciéon que son:
servicios de investigacion de mercados y encuestas de opinion pulblica, servicios de
investigacion cientifica y desarrollo en ciencias sociales y humanidades, por estados por el
sector privado, servicios de investigacion cientifica y desarrollo en ciencias naturales y
exactas, ingenieria, y ciencias de la vida, por estados por el sector privado, servicios de
investigacion cientifica y desarrollo en ciencias naturales y exactas, ingenieria, y ciencias de
la vida, por estados por el sector plblico, servicios de investigacién y de proteccion y
custodia, excepto mediante monitoreo y despachos de investigacion de solvencia financiera,
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de estas, se tiene una mayor ocupacion de personal entre 101 y 250 en el rubro de servicios
de investigacion y de proteccién y custodia, excepto mediante monitoreo situado en los
municipios de Torreén y Monclova.

11.1.56.4.B Desarrollo de tecnologias

Dentro de los indicadores de ciencia y tecnologia, Coahuila se ubica en la décima segunda
posicion en el numero de patentes solicitadas por cada millén de habitantes, con 5.8. En la
inversién para el desarrollo del capital humano la entidad se coloca en el décimo cuarto
lugar, y por el numero de becas en el area de ciencia y tecnologia, Coahuila ocupa la
posicion décimo quinta. La poblacion con estudios profesionales y de posgrado ubica a
nuestra entidad en el décimo primer lugar, mientras que en infraestructura para la
investigacion e inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) en la décima posicion; en
productividad innovadora, el noveno lugar, y en infraestructura empresarial, la séptima
posicién.

11.11.6.4.C Tecnologias de informacion y telecomunicaciones

Fue hace mas de 20 afios cuando llegaron a Coahuila las primeras empresas de tecnologias
de la Informacién, desde entonces su desarrollo se ha cristalizado principaimente en La
Laguna y Saltillo.

Pero ese crecimiento también conlleva la demanda de personal especializado en estas
areas, por ello actualmente hay mas universidades en el estado que incluyen dentro de sus
planes de estudio |la carrera de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para tratar de
cubrir la demanda de personal que esta industria demanda.

1.11.5.4.D Desarrollo de software y hardware

Mas de 80 empresas relacionadas con servicios y desarrolio de software han generado a la
fecha mas de mil 600 empleos directos en el Estado, concentrados, en su mayoria, en las
ciudades de Saltillo y Torreon,

Hexaware Technologies Limited (HTL) fue fundada en 1990 en la India y en Saltillo
establecié su Global Delivery Center, ubicado en el acceso al Fraccionamiento San Agustin,
donde ocupa un edificio de cuatro niveles y emplea a 350 profesionistas de la India y de
Saltillo, expertos en sistemas y en desarrollo de software y hardware, y desde donde brinda
servicio a una gran cantidad de empresas globales.

11.1.6.5 Producto Interno Bruto por sectores y actividades

El sector agropecuario, escasa participacion en el PIB estatal, es estratégico para Coahuila
por dos razones: la primera, que todavia es asiento de muchas familias campesinas y fuente
de trabajo para 12% de la poblacién ocupada de la entidad; y segundo, genera productos
para el consumo y la transformacién, asi como para la exportacién, como el caso del ganado
bovino de came.

Entre los principales subsectores que componen el sector agropecuario de Coahuila, se
encuentran el agricola, el pecuario y el forestal. De éstos, el mas dindamico es el subsector
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pecuario, ya que, en términos de valor de la produccién, ocupé 59.9% para el ano de 1980,
mientras el subsector agricola quedd en segundo lugar de importancia, participando con 39%
para el mismo ano; el subsector forestal tuvo una participacion poco significativa.

1.1.5.6.A Comportamiento de los sectores de la actividad econémica en los Gitimos
cinco anos

En el sector primario referente a la pesca, se tuvo entre el afio de 2003 y 2008 a nivel estatal
un incremento economico del $165,351 (miles de pesos), es decir, paso de $782 a $166,133
(miles de pesos) en un periodo del 2003 al 2008. En el cual se incremento la participacion de
mas municipios en este rubro, en 2003 sélo intervenian los municipios de Acufa, Juarez y
Ramos Arizpe, para el 2008 se incorporaron los municipios de Francisco |. Madero, General
Cepeda, Jiménez, Juarez, Matamoros, Monclova, Mlzquiz, Parras, Piedras Negras, Ramos
Arizpe, Sabinas, Saltillo, San Juan de Sabinas, San Pedro, Torreon y Viesca.

En el sector secundario en el ramo minero, se tenia en el 2003 un ingreso de $7,156,477
(miles de pesos), para el affo 2008 se tuvo un ingreso de $18,866,388 (miles de pesos),
representando un incremento de mas de! doble, teniendo este aumento considerable, la
participaciéon municipal disminuyo de 20 a 19. En el ramo de electricidad y agua, en el afo
2003 se tenia un ingreso de $7, 956,732 (miles de pesos) pasando a $19,888,505 (miles de
pesos) en un periodo de 5 afos, reflejando un crecimiento econémico considerable, los
municipios involucrados pasaron de 37 a 36.

1.11.5.5.B Distribucion de las actividades economicas por subsector en las localidades
urbanas

Las principales zonas urbanas de Coahuila se localizan en las zonas metropolitanas del
estado.

Torredn concentra casi el 25% de la poblaciéon ocupada del estado en la industria quimica.
Ramos Arizpe y Saltillo ocupan casi el 60% de la poblacion ocupada también en la industria
quimica del total estatal.

El 55% de la poblacion ocupada en el sector automoviles, motores y autopartes se ubica en
Saltillo y Ramos Arizpe; hay zonas importantes como Torredn que representa un 11.4% y
Monclova-Frontera con 16.8% del mismo sector.

11.11.5.6.C El personal ocupado y los niveles de ingreso

En relaciéon a los ocupados por nivel de ingreso, el estado muestra una distribucién mas
favorable en relacion el comportamiento nacional donde uno de cada cuatro ocupados no
recibe ingresos o en su defecto tiene cuando maximo ingresos equivalentes a un salario
minimo, mientras que en Coahuila esta proporcion es de uno por cada diez. Observando por
actividad se puede apreciar que el problema mas fuerte se presenta para los ocupados
agropecuarios y quienes se dedican al comercio, esto para los dos niveles, aunque la
situacion es mas preocupante a nivel nacional, no solo porque la proporcién de ingresos
bajos o inexistentes son mas altos, sino también por la mayor presencia relativa de ocupados
en estas actividades.
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I1.1.6 Caracterizacion del equipamiento e infraestructura

En el siguiente apartado, se presenta el andlisis de dotacion de equipamiento urbano con
que cuenta el estado, para ello, se tomaron los criterios establecidos por el Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano de la Sedesol. De esta forma, se examinaron las
dotaciones actuales por unidades basicas de servicio (UBS), superficie construida y terreno
disponible por UBS, en donde, el déficit o superavit se representa en nimeros negativos para
el primer caso y en positivos para el segundo o incluso en 0 cuando es suficiente.

1.11.6.1 Educacion y cultura

En lo que corresponde al numero de UBS de jardin de nifos, en general tanto a nivel estatal
como por municipios se exhibe un superavit, excepto en los municipios de Candela e Hidalgo
donde el niumero de unidades es suficiente, asi como en Sacramento y Lamadrid donde
existe deficit de uno.

Con respecto al equipamiento cultural y considerando los requerimientos minimos por tipo de
equipamiento basado en los criterios del Sistema Normativo de Equipamiento establecido por
SEDESOL, se observa que exceptuando auditorios, el estado de Coahuila cubre los
requerimientos minimos de acceso a equipamiento cultural (bibliotecas, museos y teatros).
No obstante, los requerimientos de museos y teatros no son cubiertos en varios municipios
de jerarquia urbana 2 (mayores a 100,000 habs.) mientras que se observa una concentracién
en Saltillo y Torreon.

Tanto a nivel estatal como municipal, existe un superavit de UBS y en metros cuadrados
construidos de equipamiento referente a primarias, s6lo en los Municipios de Acufa,
Frontera, Monclova, Sabinas, San Juan de Sabinas y Torreén, ostentan un déficit en cuanto
a la superficie de terreno.

Las secundarias generales, se consideran en poblaciones de S mil habitantes en adelante,
no obstante, es comin que en localidades menores a esta poblacion esté presente tal
equipamiento. En el caso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Municipios como Abasolo,
Candela, Guerrero, Hidalgo, Juarez y Lamadrid, si bien, no cumplen con la norma, cuentan
con instalaciones para brindar este servicio educativo.

En lo que se refiere a equipamiento de bachillerato — que en este caso incluye preparatorias
y colegios de bachilleres — 23 de los 38 Municipios exhiben un déficit de UBS, superficie
construida y de terreno disponible.

En cuanto al equipamiento cultural - referente a bibliotecas - se tiene que en el Estado existe
un aproximado de 626 bibliotecas que incluye tanto las publicas como las escolares y
especializadas. De las anteriores, unas 169 estan clausuradas o estan dadas de baja.

11.1.6.2 Salud y asistencia social

El 76.5% de la poblacion del Estado tiene derecho a atencién de la salud en alguna
institucion, ya sea publica o privada. Es importante considerar que la gran mayoria de
derechohabientes se encuentra afiliada al menos en una institucion publica y sélo un
porcentaje bajo (menor al 5%) recurre a instituciones privadas.
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Es interesante notar que el porcentaje de derechohabiencia por sexo es ligeramente mayor
entre mujeres (78%) que en hombres (75%).

En términos propiamente de equipamiento, se reporta un total de 435 unidades médicas en
el Estado para atender a 2'748,391 habitantes; esto es, 15.8 unidades médicas por cada
100,000 habitantes; mientras que en 2008, se estimaban 15 unidades médicas por cada
100,000 habitantes, lo que significa un ligero incremento en ese indicador.

11.1.6.3 Comercio y abasto

Los datos del numero de centros comerciales para las diez principales localidades muestran
una concentracion en los municipios de Torredn (36) y Saltillo (20). Esta situacién plantea la
necesidad de analizar los posibles problemas de saturacion que estos dos municipios, y sus
zonas urbanas, pueden registrar en el mediano plazo. Por otra parte, sugiere también la
necesidad de replantear las politicas de equipamiento basadas en la jerarquia urbana
determinada por tamafio de la poblacién que refuerza la concentracién del equipamiento
urbano y las consecuentes desventajas para los municipios y localidades de menor
poblacion,

En cuanto a mercados publicos formales los siguientes municipios cuentan con
instalaciones: Saltillo cuenta con 3, Torre6n con 2, Monclova, Sabinas y Nava también con 2
y con un mercado: Acufia, Francisco |. Madero, Muzquiz, Parras, Frontera, San Juan de
Sabinas y Allende.

11.1.6.4 Comunicaciones y transporte

Con respecto a las comunicaciones y transportes, se describen los aeropuertos, centrales y
estaciones de autobus, como se enlistan a continuacion:

Aeropuertos
El estado cuenta con cuatro aeropuertos de dimensiones medias, distribuidos a lo largo de su
territorio.

El aeropuerto Plan de Guadalupe de Ramos Arizpe-Saltillo es de caracter internacional, con
conexiones a la Ciudad de México, Monterrey, Acapulco, Morelia y Piedras Negras, los
vuelos internacionales son a Ohio, Detroit y San Antonio en Estados Unidos, cuenta con una
pista de 2,897 metros de longitud.

El aeropuerto internacional Francisco Sarabia Tinoco en la Ciudad de Torreén tiene
conexiones nacionales a las ciudades de Meéxico, Monterrey, Chihuahua, Cancin,
Aguascalientes, Veracruz, Toluca, Morelia, Hermosillo, Tijuana, Guadalajara y Saltillo,a nivel
internacional conecta con Dallas/Forth Worth y Houston, tiene una pista de 1,718 metros de
longitud.

El tercero en importancia es el aeropuerto internacional de Piedras Negras, con conexiones
por el momento solo a Saltillo y la Ciudad de México. Tiene una pista de 2,028 metros.

El aeropuerto internacional en Frontera denominado Venustiano Carranza, opera de manera
limitada a ciertos vuelos y tiene una pista de 2,100 metros de largo.
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Centrales y Estaciones de Autobus

Una parte importante del transporte intermunicipal se realiza por via terrestre, a través de
diversas lineas de autobuses, los municipios que cuentan con instalaciones formales para
este tipo de transporte son: Saltillo con 4 estaciones, Torreén con 3, San Pedro, Monclova,
Piedras Negras y 2, Acufia con 2 y con una central o terminal: Nadadores, Zaragoza,
Matamoros, Ramos Arizpe y Sacramento.

1.1.6.5 Recreacion y deporte

La informacion cartografica de las 10 principales localidades, donde se reportan plazas
publicas, instalaciones deportivas y metros cuadrados de area verde per capita, refleja una
concentracion de equipamiento en las principales localidades: Saltillo, Torreén, Piedras
Negras y Ramos Arizpe. Por otro lado, esos datos nos informan que hay un limitado acceso a
instalaciones deportivas (MGzquiz, reporta solo dos instalaciones deportivas) y una clara
deficiencia en areas verdes (aun sin considerar que la informacién disponible puede no
reflejar la situacion real puesto que en muchos casos espacios abandonados o con otro tipo
de equipamiento pueden reportarse en la cartografia como area verde). Saltillo, la localidad
con 3.8 m* de area verde por habitante, no se acerca a los estandares internacionales que
fijan 10m? por habitante como lo deseable.

11.1.6.6 Administracion publica y servicios urbanos

Subsistema Administacion Publica

En cuanto a la Administracion Publica los elementos que integran este subsistema son
fundamentales en la organizacién y buen funcionamiento de la sociedad en su conjunto y en
general en los centros de poblacion. El equipamineto para la administracion permite en
contacto entre las instituciones publicas y la poblacion, facilitando las funciones de gobierno y
la solucién a diversos problemas de la comunidad.

En cuanto el destinado a seguridad y justicia, facilita las acciones de regulacion de las
relaciones entre los individuos y organizaciones sociales, proporcionando seguridad a la
comunidad para que se desarrolie en un ambiente de tranquilidad equilibrio social.

Subsistema Servicios Urbanos

Los inmuebles correspondientes a este subsistema proporcionan servicios fundamentales
para el buen funcionamiento, seguridad y adecuado manteniemiento, para conservar y
mejorar el entorno urbano de los centros de poblacion. Las funciones mas importantes que
se realizan mediante estos elementos son las de recoleccion y disposicion final de basura,
disposicion final post-mortem de seres humanos, seguridad y abastecimiento de
combustibles, entre otros servicios urbanos.

Los equipamientos como: comandancia de policia, estacion de servicio (gasolinera), basurero
municipal y proteccién civil, existen en la mayoria de las localidades, excepto en las
localidades menores a 50, 000 habitantes. Los municipios que cuentan con mas de un
equipamiento de Cementerio son: Saltillo con 4, Torredn con 5, Monclova 2, Frontera 2,
Sabinas 2, Nueva Rosita 2, Piedras Negras 2 y Acuia 2.
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11.1.6.7 Agua potable

En el estado se localizan 56 plantas potabilizadoras en operacién, las cuales se encuentran
repartidas en 23 municipios que son: Abasolo, Acuna, Allende, Arteaga, Candela, Escobedo,
Francisco |. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo, Juarez, Nadadores, Nava,
Ocampo, Parras, Piedras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Saltillo, San Buenaventura, San
Pedro, Sierra Mojada y Viesca.

Estas plantas tienen una capacidad instalada 2,035.34 litros por segundo, siendo los
municipios de Piedras Negras, Acuia, Allende y Nava las de mayor capacidad con 1000,
750, 143 y 100 litros por segundo, respectivamente, los demas municipios oscilan entre 0.1y
36.0 litros por segundo.

11.1.6.8 Drenaje y saneamiento

En el territorio estatal se localizan 30 sistemas de drenaje y alcantarillado, ubicados en los
municipios de Acufa, Allende, Arteaga, Candela, Castaros, Cuatro Ciénegas, Francisco |.
Madero, General Cepeda, Hidalgo, Matamoros, Monclova, Morelos, Mlzquiz, Nadadores,
Nava, Ocampo, Parras, Piedras Negras, Ramos Arizpe, Sabinas, Saltillo, San Buenaventura,
San Juan de Sabinas, San Pedro, Torreén, Viesca, Frontera, Matamoros, Villa Unién y
Zaragoza, esto representa el 84% de los municipios que cuentan con este sistema de
drenaje mas no en todos los casos con tratamiento de aguas servidas.

De los 34 sistemas de drenaje y saneamiento que existen en el estado van de acuerdo a la
infraestructura creada por cada municipio. Algunos tratan y reciclan sus aguas servidas
contando asi con mejor infraestructura Representando con ello atraer mejores condiciones
de vida y desarrollo economico.

1.11.6.9 Electrificacion

La generacion total de energia eléctrica que produjo Coahuila en el afio 2006 fue de 18,028
gigawatt-hora convirtiéndose en el mayor generador de los 6 estados de la Frontera Norte
con el 36.7% del total de dichos estados, en este tema destaca la Presa de la Amistad que
es una presa binacional con una capacidad de generar 66 megawatts de energia eléctrica
que se distribuye a México y a Estados Unidos. Ademas es el Unico estado donde se
produce electricidad usando carbén.

En Piedras Negras se encuentran las plantas termoeléctricas Carbén | y Carbén I, las cuales
en conjunto producen cerca del 10% de la electricidad del pais.

11.1.6.10 Infraestructura hidroagricola

En el estado se localizan 7 municipios que albergan en su territorio presas con capacidad de
almacenamiento siendo uno de sus destinos para riego, sumando entre ellos 188.7 millones
de metros cubicos de agua; los de mayor concentracion estan en los Municipios de Juarez,
Jiménez y Acufia, con 140.2, 29.9 y 11.1 millones de metros cibicos respectivamente. Los
municipios de General Cepeda, Ocampo, Parras y Ramos Arizpe oscilan entre 1.2 y 3.1
millones de metros cubicos de almacenamiento.
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Existen registrados 199 pozos en el estado de los cuales 100 se ubican en la zona de Saltilio,
que estan registrados en la Comisién Nacional del Agua.También se cuenta con 122
acueducos, 19 conductos subterraneos, 156 canales para la irrigacion. En cuanto al déficit
por municipio, solamente se registraron obras de riego en la Laguna y en la Region de 5
Manantiales.

1.1.6.11 Infraestructura vial

Coahuila esta ubicado en el noreste de la Republica, no obstante su posicion geografica, en
su territorio, pasan tres de los sistemas troncales carreteros del pais.

. México-Nuevo Laredo
. México-Ciudad Juarez
. Mazatlan-Matamoros

Adicionalmente tiene acceso a los dos troncales ferroviarios claves del pais:
. México-Ciudad Juarez
. Meéxico-Piedras Negras

Coahuila cuenta con un sistema de ciudades y regiones suficientemente interconectado a
través de una red vial de poco mas de 8,760 km que comprenden 1,719 km de carreteras
troncales, 2,542 km de carreteras alimentadoras, 4,500 km de caminos rurales.

En la demarcacion territorial, se localizan 3 ejes carreteros principales, el primero es la
carretera federal 40 que va de Matamoros a Mazatlan y pasa por Saltilio y Torreon; el
segundo es la carretera federal 57 que va de la Ciudad de México a Piedras Negras y pasa
por Saltillo, Monclova y Sabinas; el tercero es la carretera federal 2 que va desde Acufia, y
pasa por Piedras Negras, Nuevo Laredo, Tamaulipas y Reynosa, Tamaulipas hasta
Matamoros, Tamaulipas, estas vias permiten una interconexion con los demas estados.

En cuanto a los sistemas de conectividad Coahuila ocupa el tercer lugar en el pais en cuanto
a densidad de carreteras donde sélo el 15% de las mismas estan pavimentadas y son de
cuatro carriles, por lo que es necesario ampliar y mejorar los sistemas de conectividad
terrestre del estado a nivel intraestatal, regional, nacional e internacional como estado
fronterizo.

I1.1.7 Sistema estatal de ciudades

En el siguiente apartado, se presenta una caracterizacion del Sistema Estatal de Ciudades
actual del Estado de Coahuila; para ello, se considero la clasificacion del catalogo: Sistema
Urbano Nacional (SUN) 2012 y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de Coahuila de Zaragoza 2011-2017.

El SUN, reconoce que en el Estado de Coahuila existen tres tipos de ciudades, que son las
siguientes:

Tipo 1 = Zona Metropolitana.
Tipo 2 = Conurbacién.
Tipo 3 = Localidad mayor a 15 mil habitantes.
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Con base a lo anterior, en el estado se registran cuatro Zonas Metropolitanas, a saber:

« La Laguna: integrada por los municipios de Torredn y Matamoros.

« Saltillo: integrada por los municipios de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga.

« Monclova-Frontera: integrada por los municipios de Monclova, Frontera y Castafios.
« Piedras Negras: integrada por los municipios de Piedras Negras y Nava.

Aunado a lo anterior, a cada una de las ciudades y localidades, se les asigna una jerarquia
en cuanto a su funcién, dotacion y tipo de servicios que guardaran respecto al resto de las
ciudades del estado.

11.1.7.1 Razén de Dependencia Econdmica

La Razén de Dependencia Econémica se puede definir como la relacién entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacion econémicamente inactiva; mide el grado de
dependencia o carga que en promedio tiene que soportar cada persona disponible para la
produccion de bienes (INE; UNAM, 2004).

Aunque este indicador no expresa la carga real de poblacion inactiva, ya que no toda la
poblacién en edad activa trabaja, da una idea del potencial de la fuerza de trabajo que habria
que integrar a las actividades productivas.

Para el estado se observa que los municipios con un potencial alto de fuerza de trabajo para
integrarse a las actividades productivas son los que presentan del 65% al 67% del total para
el estado entre los cuales estan General Cepeda, Hidalgo y Viesca.

Densidad Media Urbana por AGEB

Es la relacion entre un espacio urbano determinado y el nimero de personas que lo habitan,
la cual se obtiene dividiendo el niumero de personas que viven en un lugar especifico entre el
nimero de kildmetros cuadrados que mide ese territorio. Para en caso de Coahuila se
consideraron solo las localidades urbanas del estado, divididas por las AGEBs.

Para Coahuila se observa que las localidades urbanas tales como: Saltillo, Ramos Arizpe,
Torreén, Matamoros, Piedras Negras, Sabinas, Monclova, Ciudad Acufia y Frontera, son en
las cuales predominan de altas a medias densidades urbanas, con un porcentaje de 146 a
56.51 Hab/Km?

Tasa Neta Migratoria

Representa el efecto neto de la inmigracién y la emigracién de la poblacion de una
determinada localidad expresando una ganancia o pérdida de poblacién, habra una ganancia
cuando la inmigraciéon sea mayor que la emigracién y una pérdida en caso contrario. Se
obtiene con |a diferencia entre la Tasa de Inmigracion y la Tasa de Emigracion.

De acuerdo con los datos obtenidos de la tasa de inmigracion y la tasa de emigracion para el
estado se observa que las localidades con una alta tasa neta emigratoria son Sierra Mojada,
Candela e Hidalgo y con una tasa débil, es Piedras Negras, Frontera, Monclova, Saltillo y
Ramos Arizpe, con un porcentaje interanual de 1.82a 1.92%.
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I1.1.8 Caracterizacion metropolitana

Como se mencioné en el punto anterior en el estado, se reconocen cuatro Zonas
Metropolitanas y una conurbacion:

Zona Metropolitana La Laguna: es una zona metropolitana Interestatal la cual esta
integrada por los municipios de Torreén y Matamoros del estado de Coahuila asi como
Gomez Palacio en el estado de Durango

Los municipios del estado de Coahuila que circundan a la zona metropolitana son San Pedro
y Francisco |. Madero los cuales tiene cierta influencia social y econémica dentro de la zona
metropolitana pero no se han integrado en su totalidad debido a la distancia, aunque se
tienen actividades en comun, como por ejemplo la poblacién de estos municipios tiene que
trasladarse al trabajo, a estudiar o a los hospitales que se ubican en Torreon.,

Zona Metropolitana Sureste: integrada por los municipios de Saltilo, Ramos Arizpe y
Arteaga.

Esta zona metropolitana ha tenido un destacado crecimiento econémico debido al clister
automotriz. El municipio que se encuentra cercano a esta zona metropolitana es el de
General Cepeda el cual a pesar de que se encuentra cercano de la zona industrial del
Derramadero tiene un indice alto de marginacién y poco desarrollio econémico.

Zona Metropolitana del Centro: integrada por los municipios de Monclova, Frontera y
Castanos.

Los municipios que circundan a la zona metropolitana son San Buenaventura y Candela se
encuentran muy cercanos a la zona metropolitana pero estan excluidos de la misma, aunque
se tiene la misma dinamica en la cual mucha gente va a trabajar y a estudiar a esta zona
metropolitana. Cabe sefialar que el estado esta tratando de incluir estos dos municipios a la
zona metropolitana del centro.

Zona Metropolitana Norte: integrada por los municipios de Piedras Negras y Nava.

Cabe mencionar que entre Piedras Negras y Nava hay una distancia aproximadamente de 6
km entre cabeceras y al centro de ésta distancia en el municipio de Nava se encuentra el
cluster cervecero el cual esta creando algunas diferencias entre éstos dos municipios debido
a que la poblacion de Piedras Negras se traslada al municipio de Nava a trabajar, la
poblacion de Nava tiene un bajo indice de marginacion y esta empezando su desarrollo
econémico.

Los municipios cercanos a Nava y a esta zona metropolitana son Allende; Guerrero y
Morelos.

Conurbacion Nueva Rosita-Sabinas.

El estado de alguna manera ha querido que Nueva Rosita y Sabinas generen una nueva
zona metropolitana debido a que cuenta con todos los requerimientos para serlo excepto por
la pregunta de dénde viven y dénde trabajan los pobladores ya que es un dato que no se ha
podido precisar. Cabe mencionar que Nueva Rosita y Sabinas tienen una relacién econdémica
estrecha donde habitantes de Nueva Rosita van a Sabinas a trabajar y algunos habitantes de

4
)
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Sabinas van a Nueva Rosita a trabajar y a estudiar, debido a que la Universidad de Coahuila
tiene un campus en este municipio.

Movilidad de la Poblacion en las Zonas Metropolitanas

Existe una alta movilidad poblacional entre el municipio de Saltillo y el municipio de Frontera
asi como también de Frontera a Sabinas y a Piedras Negras, entre estos municipios se
presenta una movilidad importante esto responde entre otras cosas a la cecania y a la
conexion que existe con los Estados Unidos lo cual permite la entrada y salida del transporte
de comercio.

1.1.9 Zonas fronterizas

Considerando la poblacion fronteriza binacional, Piedras Negras conjuntamente con el
condado de Maverick, Texas, registré en el afio 1995 una poblacién cercana a los 150 mil
habitantes, superada en poblacién por otros puntos fronterizos del pais.

En el condado de Maverick, frontera de Piedras Negras, destaca el ingreso per capita
registrada, inferior al de otros condados fronterizos con México, situacion que refleja un
menor potencial econdmico en esta poblacion, con respecto a otros puntos fronterizos de
México.

La carretera Saltillo-Piedras Negras se une al eje carretero mas transitado del pais México-
Nuevo Laredo. La actividad economica de Piedras Negras se ha basado en una actividad
comercial orientada a la region fronteriza de Coahuila, dependiente de su escasa, pero
existente actividad industrial, atipica de la frontera Norte de México, estimulada por la
actividad maquiladora en los Ultimos 20 anos.

Las densidades poblacionales registradas varian entre 0.71 habitantes por km? en Guerrero
hasta 322.1 en Piedras Negras, sin embargo este indice no refleja la densidad real urbana
debido a que existen municipios con una gran superficie como es el caso de Acuia que
genera una densidad poblacional municipal baja a pesar de contar con una alta densidad
neta urbana.

I1.1.10 Caracterizacion cuitural

Coahuila presenta una variedad de segmentos turisticos en donde el de mayor
predominancia - por la cantidad de atractivos catalogados -, es el cultural, seguido por el
ecoturismo, el tradicional, el de aventura y el de salud.

Entre las principales actividades y tipos de atractivos turisticos de los diversos segmentos,
estan los siguientes: recreacion, parques y plazas, edificios histéricos, naturaleza, museos,
expedicion y culturales. Los municipios en donde se concentra un gran nimero de atractivos
turisticos, son Saltillo, Torredn, Arteaga y Cuatro Ciénegas

I.1.11 Riesgos

Con base a la informacién documental recopilada, entrevistas con el personal de Proteccion
Civil y cartografia tematica disponible, se considera que el estado tiene como principal
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vulnerabilidad regional, su condicion de riesgo a los fenémenos hidrometeroldgicos, ya sea
como inundaciones producidas por tormentas intensas, asi como aquellas resultantes por
prolongadas sequias, que es expuesta la entidad a veces por anos.

El estado esta en proceso de integracion de un Atlas de Riesgo. Respecto a los riesgos
climaticos, estos pueden considerarse altamente estacionales y muy localizadas, como son
inviernos crudos/heladas y granizo.

Agentes perturbadores
Riesgo Hidrometeorolégico

Con base a calculos de NOAA®, se considera que el riesgo de una gran tormenta, su tiempo
de retorno es 12 anos,

Se considera que la vulnerabilidad a grandes tormentas tropicales es el mayor agente
perturbador, a pesar de su retorno cada 12 anos, un analisis desarrollado por la Secretaria
de Comunicaciones, llamada isoyetas de intensidad-duracion, con base a la informacion
disponibles en estaciones meteorolégicas predicen que la “tormenta mas catastréfica”,
retorna al estado cada 50 afios, asimismo indica, que en este contexto, que las areas mas
vulnerables son las areas urbanas de la cuenca del rio Sabinas, hasta la presa Venustiano
Carranza, asi como los municipios a lo largo del rio Bravo, pero con especial énfasis en
Ciudad Acufa y en Piedras Negras. En la regién norte las principales corrientes superficiales
que representan riesgo de inundacién a las poblaciones riverefias en temporadas de
escurrimientos superficiales extraordinarias, son los arroyos Las Vacas y El Cedro en ciudad
Acufia, el rio San Diego en la cabecera municipal de Jiménez, el rio San Rodrigo en las
localidades de El Moral y San Isidro, asi como los rio San Antonio y Escondido en la
localidad de Villa de Fuente.

Las inundaciones como consecuencia de la vulnerabilidad a las fuertes tormentas tropicales,
esta diseminado por toda la geografia la entidad, pero las zonas urbanas mas vuinerables
son la ZM de Piedras Negras (incluida la localidad de Nava), la ZM de Sabinas (todas las
localidades urbanas) y en menor medida la ZM de la Laguna (algunas porciones de la
conurbacion Torreon-Matamoros), tienen frecuentes inundaciones y declaratorias de
emergencia.

Los tornados son un fenémeno errdtico, intenso y que por sus caracteristicas sélo se
presenta en las localidades de |a frontera Norte, siempre que sea plano (pendiente menor
5%), su origen esta asociado a convergencias entre masas de aire frio que bajan del Norte
de EEUU, que al unirse con las masas de aire himedo y calido que provienen del Golfo de
México y en muchas ocasiones con las masas de aire seco del antiplano mexicano, |,
provocan que se formalice un tornado.

Respecto a otros agentes perturbadores hidrometeorolégicos, el mas importante, es la baja
temperatura vista como invierno de tipo | y heladas, esta dinamica meteorolégica esta
asociada a las ondas polares que desde septiembre hasta mayo llegan al pais con distinta
fuerza, el Invierno tipo | en Coahuila, explica la intensidad y duracién de este, asi mismo que

Shitp /iwww . cpc. ncep.noaa. gov/productsioutiooks/hurricane. shtmi
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las granizadas se ubican en las mismas dareas, frontera norte y suroeste, solo que su
presencia es mas intensa en el verano, de mayo a septiembre y en ocasiones asociada a
huracanes y tornados.

El fendomeno de sequia, es con toda probabilidad, el de mayor costo econdmico, con base a
este antecedente investigadores de ANIFAP7 han desarrollado un estudio sobre el analisis
de la dinamica de la sequia en el estado y la probabilidad de recurrencia del fenémeno en el
territorio estatal, para llevarlo a cabo, han utilizado informacion meteoroldgica, estadistica y
de teledeteccion, debido a que es un estudio orientado a servir a la actividad agropecuaria, la
sequia es la denominada agricola, la investigacion a desagregado el territorio, por distritos de
desarrollo rural, tal como zonifica la Secretaria de Agricultura.

Riesgo Geolégico Geomorfolégico

Los principales riesgos de este tipo, que enfrenta el territorio, estan asociados a colapsos o
asentamiento superficiales del terreno, movimientos tectonicos diferenciales, regiones
volcanicas y tajos sin restauraciéon ambiental.

La razén de colapsos es la velocidad de extraccion de agua subterranea, la cual crea todo
tipo de problemas estructurales para la construccion, desde grietas hasta socavones y
hundimientos diferenciales, esta condicién es agravada en suelos con un porcentaje
importante de arcilla, debido a la plasticidad de este,

En el mapa de riesgos geologicos, se muestran las areas susceptibles a colapsos o
asentamientos superficiales del terreno, estas se presentan en los municipios de Saltillo,
Parras, General Cepeda, Ramos Arizpe, Viesca, Torreén, San Pedro, Castafios, Cuatro
Ciénegas, Nadadores, Abasolo, Francisco |. Madero, Sierra Mojada, Muzquiz, Allende,
Morelos, Nava y Acufa.

La mayoria de la actividad sismica, se concentra en el suroeste en la proximidad con Nuevo
Leon, siendo algin evento en las sierras que rodean a Saltillo y en la misma ciudad, en una
falla que la disecta a la mitad, todos los eventos han sido menores a una magnitud de Sen la
escala de Richter y en Coahuila, menores o iguales a 3.5, que para efectos de proteccion
civil, se califica de muy baja y para la poblacién civil apenas perceptible.

Otros Riesgos

Los riesgos antropogénicos en el estado con la informacion disponible se puede explicar de
dos maneras, uno de afectacion directa como son accidentes y actos de criminalidad, la
segunda de tipo incidental como es contaminacion de suelos y agua por parte de la poblacién
y/o actividades productivas.

Para situaciones de riesgo por actos de criminalidad, aun cuando se pudiera argumentar que
existe en muchas ciudades, dentro de Coahuila se considera, que sélo la ciudad de Torredn
tiene como problema esta dinamica social, el Gobierno de Coahuila en 2013, ha hecho un

Tinstituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuanas Centro de Investigacion Regional
Noreste Campo Experimental Saltillo.

»
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estudio en donde se analiza la tasa de actividades criminales ligada a areas urbanas con
indice de pobreza extrema en la Ciudad de Torreén, siendo las dreas mas criticas, aquellas
que se ubican en las estribaciones de La Sierra de Jimulco, otras que han mostrado mas
problemas, son nucleos cercanos al aeropuerto de la ciudad.

Respecto al tema de contaminacion de suelos y agua, este tema ha sido tratado en este
proyecto previamente, sin embargo las causas del mismo, estan ligadas al auge en el
desarrollo econémico y los avances registrados en materia social en la entidad en los ditimos
anos, han propiciado el crecimiento de los centros urbanos.

11.11.12 Tenencia de la tierra

Destino de la tierra

El destino de la tierra de los poligonos puede ser de tres tipos: asentamiento humano, uso
comun y tierras parceladas.Para efectos de los trabajos técnicos del PROCEDE, cada tipo de
destino de la tierra que se encuentra dentro de un poligono constituye una gran area.

Tierras para el Asentamiento Humano; conforme al articulo 63 de la Ley Agraria, las tierras
destinadas al asentamiento humano corresponden al area necesaria para el desarrollo de la
vida comunitaria del ntcleo agrario y estan constituidas por los terrenos en que se ubique la
zona de urbanizacion y su fundo legal.

Tierras de Uso Comun; segun lo establecido en el articulo 73 de la Ley Agraria, constituyen
el sustento economico de la vida en comunidad del nucleo agrario y estan conformadas por
aquellas tierras que no hubieren sido reservadas por la Asamblea para el asentamiento del
nuicleo de poblacién, ni sean tierras parceladas.

Tierras Parceladas; son los terrenos que han sido fraccionados y repartidos entre sus
miembros y que se pueden explotar en forma individual, en grupo o colectivamente.
Corresponde a los ejidatarios o comuneros el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo
de ellos.

Distritode riego 004 Don Martin: se encuentra transferido a 3 asociaciones de usuarios. La
superficie ejidal es de 1,437 hectareas, 124 ha a la pequena propiedad y 28,044 hectareas a
colonos, el numero total de usuarios es de 1,903. La parcela promedio tiene una superficie
de 20.1 hectareas.

Distrito de riego 006 Palestina: este distrito de riego actualmente se encuentra transferido a
los usuarios en tres asociaciones civiles por lo que la operacion y conservacion la realizan los
usuarios. Se tienen 18,806 hectareas regables. La tenencia de la tierra esta conformada por
11,472 hectareas ejidales y 7,334 hectareas de pequena propiedad. El nimero total de
usuarios es de 1,430, y estd conformado por 286 pequefos propietarios y 1,144 ejidatarios.

Distrito de riego 050, Acuiia-Falcon: esta compuesto de 6,784 ha, siendo toda la superficie
regable. El area regada promedio en el ciclo 1989/98 fue de 3,086 ha, o sea el 46% de la
superficie total.
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De la superficie total, 2,035 ha (30 %) son explotadas por ejidos y 4,749 ha (70%) por
pequenos propietarios. Los ejidos estan ubicados principaimente al norte de Nuevo Laredo, y
los pequenos propietarios, a todo lo largo del distrito,

I.1.13 Fragilidad ambiental
11.1.13.1 Fragilidad morfoclimatica

Se obtiene en dos procesos; en el primero, tanto las formas del relieve como la pendiente se
clasifican en valores de 1 a 5 en funcién de la capacidad intrinseca de cada elemento para
soportar el cambio, estos valores se multiplican y el resultado se reclasifica en valores del 1
al 5, mismo que representa la fragilidad de las morfoestructuras (ver en Anexos Fragilidad
Ambiental).

El segundo proceso, implica la determinaciéon de la fragilidad morfo-climatica en la que se
requiere multiplicar los valores del mapa de morfoestructuras por los valores de fragilidad
otorgados a los rangos de precipitacion, y posteriormente reclasificado con valores del 1 al 5
que definen una fragilidad que va de muy baja a muy alta.

En Coahuila, la fragilidad del territorio por sus elementos morfo-climaticos es
predominantemente muy baja y baja. Incrementandose estos valores conforme se
incrementa la pendiente. Debido a las caracteristicas del relieve en la entidad, la fragilidad
morfo-climatica forma un complejo mosaico de categorias, principaimente al centro, poniente
y norte de la entidad.

Hacia el Sur, existe una amplia faja de fragilidad morfo-climatica muy baja y baja, cuyos
valores se incrementan nuevamente en las sierras que bordean el sur de la entidad. Otra
zona de fragilidad baja y muy baja se presenta al norte y noreste del estado, donde el relieve
es predominantemente llano.

Por regiones y municipios, la fragilidad morfo-climatica se distribuye de la siguiente manera:

Region Norte: los municipios de Hidalgo, Guerrero, Villa Unién, Allende, Morelos, Nava,
Piedras Negras y Jiménez, predomina una fragilidad muy baja y baja. En tanto que los
municipios de Acuia y Zaragoza, que cubren extensos territorios donde la fragilidad morfo-
climatica se reparte de un 50% a un 60% con fragilidad muy baja y baja, mientras que el
resto del territorio se reparte en areas con fragilidades moderadas a altas e incluso muy altas
en las partes mas escarpadas de las sierras al poniente del municipio de Acuna.

Region Carbonifera: los municipios de Juarez, Sabinas y San Juan Sabinas presentan una
fragilidad morfo-climatica muy baja. Progreso es predominantemente de fragilidad muy baja,
excepto en las sierras localizadas en los limites del Sur y noroeste donde la pendiente son
factores determinantes para que tenga fragilidades alta y muy alta. Muzquiz tiene una
superficie extensa con una variada forma del relieve y con ello de pendientes, lo cual
determina una variedad de categorias de fragilidad. La muy baja y baja se presenta en la
porcién central del territorio que es de forma alargada y orientacién noroeste-sureste; en
ambos lados de esta franja las fragilidades cambian a moderada, alta e incluso muy alta.
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Region Centro: esta region que se compone de trece municipios, se caracteriza por
presentar un mosaico variado de formas de relieve, con fragilidades que van de muy baja a
muy alta. Los municipios con amplias extensiones de su territorio con fragilidades baja a muy
baja son: Abasolo, Castanos, Frontera, Monclova, Ocampo y Sierra Mojada.

Los municipios con diversas fragilidades son: Cuatro Ciénegas, Sacramento, Nadadores,
Candela y Escobedo.Con un predominio de fragilidades alta y muy alta esta el municipio de
Lamadrid.

Region Laguna: esta region se compone por cinco municipios y se caracteriza por presentar
un mosaico variado de formas de relieve, con fragilidades que van de muy baja a muy alta.

El municipio con amplias extensiones de su territorio con fragilidades baja a muy baja es
Matamoros. Los municipios con diversas fragilidades son: Francisco |. Madero, San Pedro y
Viesca.Con un predominio de fragilidades alta y muy alta esta el Municipio de Torreon.

Region Sur: esta region se compone por cinco municipios y se caracteriza por presentar un
relieve muy accidentado, con fragilidades variadas que van de muy alta a muy baja.Los
municipios con diversas fragilidades son: Parras, General Cepeda, Ramos Arizpe y
Saltillo.Con un predominio de fragilidades alta y muy alta esta el municipio de Arteaga.

1.1.13.2 Fragilidad del suelo

Se determina clasificando los tipos de suelo y la pendiente en valores del 1 a S en funcion de
su capacidad de soportar cambios. Ambos valores se multiplican y posteriormente se
reclasifican en una escala de 1 al 5 que representa las areas de fragilidad del suelo. Los
resultados de este proceso, se presentan en el Mapa de Fragilidad del Suelo.

Con relacién a los resultados, se puede comentar que a nivel Estatal predominan las zonas
de fragilidad muy baja y baja, formando un mosaico complejo al intercalarse con las zonas de
fragilidad media a muy alta que se presentan en las sierras que se distribuyen por toda la
porcion centro-Norte y Sur de Coahuila.Por regiones y municipios, la fragilidad del suelo se
distribuye de la siguiente manera:

Region Norte: en los municipios de Allende, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Morelos, Nava,
Piedras Negras, Villa Unién y Zaragoza, predomina una fragilidad muy baja y baja. Sélo los
municipios de Acuia y Zaragoza, con mayor variedad de formas de relieve en sus extensos
territorios, presentan las condiciones para que existan también zonas de fragilidad media y
alta, principalmente en las sierras.

Region Carbonifera: los municipios que integran esta region, presentan una fragilidad en
suelos que varia de muy baja a baja, principalmente en Juarez y Sabinas; en Progreso y San
Juan Sabinas, si bien predomina esa condicion de fragilidad, en los limites municipales del
sur y poniente donde se ubicar sierras, la fragilidad llega a ser alta y hasta muy alta.
Finalmente, en el extenso territorio de Muzquiz, la fragilidad varia de muy baja a alta en las
planicies y hacia las sierras que se localizan al centro y poniente del municipio.

Region Centro: los municipios que presentan una fragilidad muy baja a baja son: Abasolo,
Castanos, Frontera, Monclova, Ocampo y Sierra Mojada. En Candela, Cuatro Ciénegas,
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Escobedo, Nadadores, Sacramento y San Buenaventura, se presenta una mayor variedad de
fragilidad que incluye la categoria de alto y muy bajo, en las sierras. Y sélo en el unicipio de
Lamadrid, ocurre un predominio de fragilidades altas, debido a lo accidentado de su relieve.

Region Laguna: en esta region los municipios presentan una fragilidad muy baja a baja,
principalmente en Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro y Viesca. En tanto que en
Torredn, al ser una demarcacién con un relieve accidentado, la fragilidad del suelo tiende a
predominar en un valor alto a muy alto.

Region Sur: en esta region, la mayoria de los municipios que la integran como son: General
Cepeda, Parras, Ramos Arizpe y Saltillo, presentan un relieve mas accidentado, con sierras y
valles, lo que se traduce en una mayor variedad de fragilidades, distribuidas en un entramado
complejo. Solo Arteaga presenta una fragilidad del suelo mas homogénea pero de valores
mas altos, que llegan incluso a ser muy altos, en las partes mas elevadas y con mayor
pendiente.

1.11.13.3 Fragilidad de la vegetacion

Se determina a partir de los tipos de vegetacion presentes, considerando que los mas
conservados y en mayor pendientes, tienen una mayor de fragilidad. Los resultados de este
proceso, se presentan en el Mapa de Fragilidad de la Vegetacion.

Al respecto, se puede mencionar que a nivel estatal las zonas mas fragiles por vegetacion se
presentan en las sierras que se encuentran en la mayor parte del territorio estatal
principalmente al centro Norte y poniente, asi como al Sur de la entidad.

Por regiones y municipios, la fragilidad de la vegetacion se distribuye de la siguiente manera:

Regién Norte: los municipios de Guerrero, Hidalgo, Nava y Piedras Negras, presentan un
predominio de fragilidad baja; en tanto que Allende, Morelos y Villa Union, presentan un
predominio de fragilidad media; y los municipios de Acuia y Zaragoza, presentan fragilidades
mas variadas por los cambios de suelo y pendiente.

Region Carbonifera: los municipios que integran esta region, presentan una fragilidad en
vegetacion baja, principalmente en Sabinas. En Sabinas, Progreso y San Juan Sabinas,
predomina una fragilidad baja a media. Finalmente, en el extenso territorio de Muzquiz, la
fragilidad varia de muy baja a alta en las planicies y hacia las sierras que se localizan al
centro y poniente del municipio.

Region Centro: sélo en el municipio de Abasolo, predomina una fragilidad por vegetacion
baja a moderada. En Escobedo, Lamadrid, Nadadores y Sacramento se presenta una
fragilidad dominante que va de moderada a alta. En tanto que en los municipios de Candela,
Castanos, Cuatro Ciénegas, Frontera, Monclova y San Buenaventura, la fragilidad de la
vegetacion es variada con valores de bajo a alto, incluso hasta muy alta en Ocampo y Sierra
Mojada.

Region Laguna: en el municipio de Matamoros, predomina una fragilidad baja; en los
municipios de Francisco |. Madero, San Pedro y Viesca, la fragilidad es variada con valores
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que van de baja a alta. Finalmente el municipio de Torreén, presenta una fragilidad
predominante que va de moderada a alta.

Region Sur:la fragilidad por vegetacién es moderada a alta en los municipios de General
Cepeda y Parras; de alta a muy alta en el municipio de Arteaga; Finalmente en los municipios
de Ramos Arizpe y Saltillo, se presentan valores de fragilidad que van de bajo a alto debido a
la variabilidad de las formas del relieve.

11.11.13.4 Fragilidad Ambiental

De acuerdo al Ordenamiento Ecologico de la Region Burgos (2008); las Regiones Terrestres
Prioritarias (RTP) del estado, muestran un grado de fragilidad ambiental que va desde el
bajo, medio y hasta alto. En la porcién norte y centro del territorio estatal, predomina el grado
de fragilidad bajo, mientras que en el sur y parte del centro y norte el alto.

Es importante mencionar que existen diversas zonas con un nivel de resilencia muy baja y
que por lo tanto presentan conflictos para que se asienten en ellas actividades economicas o
de desarrollo urbano. En este caso se presentan las siguientes areas:

La Sierra de Artega, la Sierra de Maderas del Carmen y la Sierra Pilarespor sus pendientes
altas, suelos delgados y vegetacion Unica. Asimismo forman parte der Areas Naturales
Protegidas.

La fragilidad ambiental, definida como “la capacidad de toda unidad natural para soportar
usos y acciones potencialmente alteradoras sin que varien esencialmente sus cualidades y
sin sufrir modificaciones”, guarda estrecha relacion con el concepto de vulnerabilidad, el cual
se define como “la susceptibilidad de las unidades naturales a sufrir modificaciones ante la
incidencia de determinadas actuaciones que afecten algunas de las variables fisicas o
bidticas, ocasionando que se desestabilice la dinamica ambiental y/o se disminuya la oferta
de servicios ambientales”.

Resultado de este analisis, en la parte centro, poniente, norte y sur del estado con fragilidad
media; correspondiendo con amplias areas donde se localizan zonas de sierras. Las zonas
bajas y llanas, quedaron finalmente con una fragilidad muy baja a baja. En tanto que las
zonas de fragilidad ambiental alta y muy aita se limita a extensiones bien localizadas al norte,
poniente y sur de la entidad.

I1.1.14 Aptitud del suelo
Concepto y destino del suelo no urbanizable

a) Constituyen el suelo no urbanizable los terrenos que estan sometidos a algin régimen de
proteccién de acuerdo a la legislacion sectorial aplicable y al Plan Especial de Proteccion del
Medio Fisico del Plan de Ordenamiento Ecoldgico y de Ordenamiento Urbano Terrazas
Chihuahua, en razén de sus valores paisajisticos, ambientales, cientificos, arqueolégicos,
etc. También se incluyen en esta clase de suelo los terrenos que el Plan ha considerado
necesario preservar por los valores a los que se ha aludido anteriormente y aquellos que
estan sujetos a servidumbres para la proteccion del dominio publico.

=
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Asimismo se incluyen dentro del suelo no urbanizable los terrenos que resultan inadecuados
para un desarrollo urbano racional y sostenible por sus riesgos naturales, los terrenos cuya
transformacién resulta actualmente inapropiada por su incompatibilidad con el modelo de
desarrollo urbano adoptado por el Plan General y los terrenos que constituyen el soporte
fisico de los asentamientos que, respondiendo a procesos histéricos de agrupacién o
concentracion, no se consideran adecuados para su integracién en el proceso urbano.

b) Los actos de uso y aprovechamiento de este suelo conforme a su naturaleza, sin
transformacion del mismo y para su explotacion agropecuaria, forestal y cinegética, estan
sujetos exclusivamente a las limitaciones establecidas por la legislacién civil y la legislacion
sectorial aplicable.

1.2 INDICADORES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
1.2.1 Indicadores del medio fisico natural
11.2.1.1 Cambio de uso de suelo y vegetacion

El proceso de cambio de uso del suelo y vegetacién, en términos generales, el cambio de
uso, que se presenta en los primeros afos de la serie 1976-2000, es muy similar al resto del
pais, un avance, en este caso de la frontera pecuaria, sobre areas que tienen una humedad
relativa alta, bosques de diversos tipos, después sobre otras comunidades como son los
matorrales xerofitos y la busqueda de usar estos o de inducir pastizales, el proceso
econdémico de esta expansion llega a su fin en 1982-1984, alentandose hasta final del
periodo, en este periodo salvo las grandes zonas metropolitanas, el resto de las areas
urbanas tienden a tener crecimientos marginales, la agricultura tiene algunos incrementos
marginales, pero casi su totalidad son areas de riego.

En el segundo periodo, 2000-2010, los cambios se dan en matorrales mas grandes como son
los huizachales y chaparrales, debido a que la actividad cambia de ser productores de came,
a ser productores de terneros, lo que obliga a replantear las areas de explotacién y su indice
de agostadero, en este proceso también participan actividades domésticas de explotacion
forestal, para la produccion de lefia y cercas. En este periodo practicamente todas las areas
urbanas se duplican y algunas areas que habian sido fragmentadas en el periodo anterior,
comienzan a mezclarse con vegetacion secundaria, un aspecto inquietante es que también
disminuyen las areas correspondientes a aguas superficiales, debido a la enorme presion del
consumo del estado, que es agropecuario industrial, industrial y fuertemente urbano

11.2.1.2 Tasa de deforestacion

La deforestacion, es catalogada como otro tipo de riesgo importante de considerar, pues
aunque no tiene su origen en el medio biofisico, constituye una amenaza para la flora y fauna
y servicios ambientales como captura de carbono, es el riesgo de deforestacién que se
encuentra latente en las zonas de bosque.
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En la entidad se presentan diversas zonas con riesgo de deforestacion bajo y muy bajo en la
parte norte, central y sureste; mientras que el riesgo de deforestacién alto y muy alto se ubica
en el extremo sureste y en algunas zonas puntuales al norte.

En el periodo de 1976-2000, la principal comunidad que se afecté fueron los bosques, los
cuales fueron fragmentados debido principalmente a actividades ligadas a la expansion de la
frontera pecuaria y en menor medida a la actividad forestal y la tala ilegal, los BP y BPQ,
llegan en el periodo a tener el 2.0% de pérdida anual. Asimismo las comunidades que
pierden son los matorrales desérticos, cercanos a las areas de agricultura de riego, que se
transforman hasta en 2% anual, no obstante esta condicion esta ligada al final del periodo.

En el periodo de 2000-2010 los mezquitales, huizachales y MDM pierden terreno contra los
pastizales inducidos; la agricultura de riego crece de manera importante en porcentaje a
costa de los MSM y MDM, pero dado su tamafio tan pequefio, no hay una variacion de
superficie; los bosques nuevamente son afectados, pero ahora con la formacién de
vegetacion secundaria con una tasa de pérdida similar al periodo anterior cercano al 2%
anual; la asociacion de vegetacion xerofita (que son varios tipos de matorrales con
vegetacion secundaria), crecen al 2% anual también contra las comunidades de mezquitales
y huizachales, debido a |a presion de la ganaderia extensiva (principalmente en el norte y
noreste del estado).

Problematicas de la Deforestacion

Los efectos de la deforestacién pueden ser vistos en una dicotomia, la principal desde la
perspectiva econdémica, es una disminucién en la calidad y cantidad de los potenciales
forrajes para la ganaderia extensiva, debido a que el medio responde con plantas mas
espinosas. Respecto a un segundo aspecto que es mas dificil de cuantificar pero que puede
tener efectos econémicos inciertos, es un aumento de la erosion, en especial la de tipo
hidrica en zonas de suelos profundas o medias, debido a que debido a las plantas pérdidas,
al medio natural le cuesta mas trabajo hacer un proceso de sucesion vegetal, tal como es el
caso del noreste del estado como en los municipios de Allende, Hidalgo y Guerrero, o en
parches dispersos a lo largo del ceste del estado en las zonas abiertas de Sierra Mojada,
Ocampo y Cuatrocinégas.

11.2.1.3 Tasa de cambio en vegetacion y uso de suelo

La velocidad del cambio no esta bien emparejada para todas las comunidades, porqué si
bien es cerca de 10% en los 36 afos, los cambios mas importantes pastizales a costa de
matorrales sobre todo en el noreste y Region Carbonifera y Centro Desierto, se da en el
periodo 1976-2000, mientras que un avance modesto de la agricultura, se da en los dos
periodos, pero sobre todo en el Gltimo periodo, en especial en aumento de la productividad
por la llegada de nuevas tecnologias y cultivos si tiene un estancamiento, agravada por los
dos periodos de sequias, en el periodo de 2000 a 2010.

Para el estado, se prevé que para el afio 2030, el tipo de vegetacion predominante es el
matorral desértico y el espinoso.
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11.2.1.4 Relacion cobertura natural / cobertura antrépica

Se considera que las coberturas antrépicas son las areas urbanas, suburbanas y rurales,
areas agricolas de temporal, riego y plantaciones forestales, las areas de pastizales
cultivados e inducidos, las dreas aparentemente sin vegetacion que tienen actividad
economica como la termoeléctrica de Nava, los tajos y minas a cielo abierto diseminadas en
el estado, la cubierta natural a su vez son las areas consideradas forestales, tanto los
bosques, matorrales y vegetacion de areas aridas y semiaridas. Bajo esta consideracion y
que la extensién del estado es muy considerable (el tercero en extension en México), es de
esperarse que las areas decididamente antrépicas sean pequenas, apenas el 8.3% del total.

11.2.1.5 Extensioén de la frontera agricola

En relacion con las fuentes cartograficas utilizadas en este trabajo, se puede cometar lo
siguiente: el trabajo floristico de Miranda (en quien se basa la Serie | y Il de Inegi) y
Rzedowsky, cuyo trabajo seminal abarca la Serie Ill IV de Inegi, ambos tienden a tener los
mismos criterios de identificacion en muchas de las comunidades de vegetacion, no obstante
esos criterios para distinguir, los tipos de vegetacion de regiones aridas y semiaridas, difieren
de una manera importante.

De acuerdo con la informacién documental e histérica, la agricultura en Coahuila
histéricamente siempre ha estado limitada, debido a la falta de agua superficial y al hecho
que el agua de precipitacion es irregular, lo que ha ocasionado que a diferencia de otros
estados del pais, la agricultura de temporal sea casi inexistente, y mas bien sea de
oportunidad en aquellos pocos afos en que existe una precipitacion mas abundante, que
para el caso es mas de 400 mm anuales de promedio contra los 315 mm anuales que es la
norma estatal.

Bajo esta condicion, la frontera agricola ha permanecido mas o menos constante, por mas de
40 afios, las diferencias marginales estan asociadas justamente a las oscilaciones en las
precipitaciones y rara vez son de 3 o 4%, regresando a su valor original en la temporada
siguiente. De esta forma, aunque la superficie cultivable ha permanecido mas o menos
constante, la agricultura es principalmente de tipo de riego (en 4 distritos de riego, 3 de la
cuenca del Bravo y el de la Laguna), todos asociados a cultivos de forrajes, los del Bravo
tienen una mecanizacion muy alta, pero el de la Laguna esta ultratecnificado y es de los mas
productivos del pais, conteniendo la segunda cuenca lechera y uno de los centros de
procesamiento de alimentos mas grandes en México.

11.2.1.6 Tierras de riego como porcentaje de las tierras cultivables

En relacion con las fuentes cartograficas utilizadas en este trabajo, se puede cometar lo
siguiente: el trabajo floristico de Miranda (en quien se basa la Serie | y Il de Inegi) y
Rzedowsky, cuyo trabajo seminal abarca la Serie |l IV de Inegi, ambos tienden a tener los
mismos criterios de identificacion en muchas de las comunidades de vegetacion, no obstante
esos criterios para distinguir, los tipos de vegetacion de regiones aridas y semiaridas, difieren
de una manera importante.

De esta forma, las diferencias que se encuentran en la busqueda de este indicador son muy
fuertes para el Estado de Coahuila, principalmente en sus comunidades de matorrales que
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son confundidas con pastizales inducidos, areas sin vegetacion aparente y entre estas
mismas comunidades, como se explicd en el parrafo anterior, los criterios de identificacion
original difieren, de esta manera al hacer comparaciones entre series los valores difieren
entre si, que llega a ser hasta de 30% en extensas superficies, agregando una distorsion al
proceso de analisis. Una herramienta que ha servido para validar esta hipotesis, es el empleo
de imagenes Landsat MSS y Landsat ETM, en donde los sensores, detectan estas
diferencias.

11.2.2 Indicadores de orden social

En el siguiente apartado, se desarrollan los siguientes indicadores de orden social, los cuales
permitiran analizar a la poblacion en su dinamica y territorialidad, su estatus migratorio, sus
procesos poblacionales y la situacion indigena.

11.2.2.1 Atraccion migratoria reciente

La relacion del lugar de nacimiento de los pobladores de una localidad nos permite conocer
su lugar de origen, y desde el punto de vista territorial, la capacidad de atraccién que tiene un
territorio sobre otro, este analisis nos permite también conocer la temporalidad del arribo de
los inmigrantes a un territorio determinado. Esta informacion, ademas de permitir el calculo
de la capacidad de atraccion reciente, facilita el analisis de los flujos migratorios al permitir
medir la magnitud y direccion de dicho movimiento en un periodo de tiempo especifico, cinco
anos en este caso.

Sierra Mojada, es el que mayor atraccion migratoria presenté en el quinquenio del 2005 con
un indice de 8.4 de atraccion migratoria reciente— 2010. En tanto, el 84 % de los municipios
de Coahuila, presenta una atraccion débil. En los municipios de Villa Union y Lamadrid la
atraccion migratoria reciente es nula.

11.2.2.2 Atracciéon migratoria acumulada

Los migrantes acumulados son aquellos cuyo lugar de nacimiento es diferente al de
residencia al momento censal, aunque no se sabe cuando migré, ni se puede afirmar que el
movimiento haya sido el Gnico en su vida, por lo que la migracion acumulada es estatica; no
se puede medir el caracter dinamico de los desplazamientos territoriales pues no es posible
determinar los periodos especificos de tiempo en que las personas cambiaron de residencia.

Para el afio de 1990, el municipio de Sierra Mojada presentaba una fuerte atraccion
migratoria acumulada, en tanto que para el ano 2010, esta fue moderada. Por su parte, los
Municipios de Abasolo, Nadadores y Sacramento, mostraron una nula atraccion migratoria.
En el 2010, ningin municipio exhibié una fuerte atraccién, sélo Sierra Mojada e Hidalgo,
presentaron una moderada atraccion.

11.2.2.3 Proyecciones de poblacion

Para las proyecciones de poblacion de cada uno de los municipios, se retomaron las
realizadas por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). Estas, se proyectaron para el afio
2030.Un factor que se integré a las proyecciones de poblacion, fue la explotacion a futuro del
gas Shale en el territorio de Coahuila.

-
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Con la explotaciéon de gas shale el impacto en el crecimiento de la poblacion que se localiza
principalmente en municipios al norte como Acufia, pasarian de 136,755 habitantes en el
2010 a 173,856 para el 2030 de acuerdo al Conapo si se afade la poblacion que generaria
esa actividad la poblacion seria de 289,285. El nimero de habitantes totales que se
acumularian en los municipios que recibirian el impacto de |a actividad energética ascenderia
a 881,608 en el periodo 2016-2030. Asi mismo Piedras Negras, Nava, Allende, Villa Unién y
Zaragoza tendran un crecimiento poblacional importante por el impacto de gas shale

PROYECCIONES DE POBLACION POR MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA

PROYECCIONES
RN PROYECCIONES CONAPO M5 o e b CONAPO MAS
MPACTO IMPACTO GAS SHALE
MUNICIPIO  DE LA TCM TCM TCM TCM
EXPLOTACI A A A A
ONDEL 2016 2020 2025 2030 2016 2020 2025 2030 2010 205 2020 2025
BALSHALE 20162020 2025 2020
Abasoio 137 _ 711199 12241137 _ 1711199 122409 12 04 05 04
Acuha 115429 146161 185537 164968 173856 145111 124013 04154] 7892851 13 58 45 346
ANionde 47068 2464026070 27358 28509 24,640 41759 38,737 7551700 171170 52
Arleaga 24547 25873 27089 28213 24542 25873 27.089 782129 17 1109 08
Candelo 1885 1946 2009 2064 LB8S 1946 2009 206648 08 04 046 04

Castanos 16,340 27 65429127 303504 31768 27,664 34.568 41,397 48,107.54 13 44 37 3.1
Cuato 13690 14314 14961 15571 13490 14314 14961 1552055 10 09 08 08

Cignagas
Escobedo 3035 3154 05273 3390 5033 5154 5273 538954 09 08 07 07
"“M"“’;‘;" 59338 62654 65924 6B9AT 59338 42454 65924 6896657 13 10 10 09
Frontera ATAGY 79927 BAIBA_BB322 92135 79927 0000 11955 1396039 12 46 37 31
cce" pem“""" 12053 12483 12975 13455 12053 12483 12,975 1343461 04 07 08 07
Guonero 1.765 2928 2335 0442 0538 2278 02923 3418 430305 13 56 44 35
Hidakgo 1,563 2063 2221 2372 2519 2063 2742 3414 A08226 22 59 A5 3.4
Jménoz 8386 10259 10496 11182 11644 10259 13491 16773 2003010 04 56 45 346
Jutnez 2418 1 766 1863 1943 2015 1,766 2669 3,555 A ASS08 20 8.4 59 45
Lomadid 1919 1967 2014 2054 1919 1967 2014 205415 09 05 05 04
MOIaOos 113612 115915 126376 132430113612 119917 12676 132433412 11 I1_ 09
Monclova 136450 030 %06 2A04A0 053319 06074) OH4004 208,166 344,55 3991699 13 45 346 30
Moreios 17036 8916 9432 9926 10398 B916 15110 21,28 2743395 17 111 71 _ 52
Miizquiz 100,062 70551 73934 77273 80325 70,581 107401 l444e5 1813844 1. B8 &1 4.6
Nadadores 67427032 7297 7543 6742 7002 7297 754347 13 08 0J_ 07
Nave ST973 29486 31458 33286 34983 29666 50082 71,935 92.9%21 12 113 72 53
Ocampo 11620 1223812903 13555 11,420 12238 12,903 1355494 1.1 10 _1.1__ 10
Pamas 47044 49089 51208 53117 47044 49089 51,208 8311729 0.7 09 08 07
:‘gg"g: 128977 141 &7 170450 179406 188057 14140V 213442 28550 317074 1) 57 45 38
frogreso 5.252 3602 3751 3909 4058 3602 5501 7410 930981 07 88 61 47
-l 88175 95551 101651 107234 88175 95551 101481 107238 32 16 12 1]
Sabnas 92009 66695 70558 73872 76782 66695 101,000 135212 1687913 19 B7 60 4.5
Saciamento 2495 2612 2719 2821 2495 2612 2719 282145 15 09 08 0J
Sallibo 7oR 037 BAL 93 87080 917077 JEA00y Ga693r G780 917,069 17 12 10 09
“j‘m"“m‘"m"' 24|52 25397 26438 27340 24,1352 25397 26438 2733972 17 10 08 07
San Juon o
dasaninas 62979 43437 45089 46668 4BOS 43437 64082 88654 ez 08 88 61 46
Son Pedio 103057 1150% 120731 1241 107407 1150% 120731 124152 13 |0 10 09
Slena Mojada 71807702 8155 85/2 7180 7,702 8,155 B.S/IB3 24 141110
Torreon 472305 731 %00 767000 798014 4523 7AL0 767,00 7980135 14 11 09 08
Viesca 2270723952 25247 26508 22.07 25952 25247 2650839 1.3 101110

Villa Unidn 13,065 6478 6730 7012 7285 6478 11085 15722 2035018 046 11 72 53
laragora 26,367 13158 13719 14317 14850 13.158 223508 31895 4124669 07 113 72 53
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—— PROYECCIONES
POR PROYECCIONES CONAPO e g Ry o b CONAPO MAS

MPACTO IMPACTO GAS SHALE _

MUNICIPIO  DELA TCM TCM TCM TCM
EXPLOTACI A A A A
SNDe. 2016 2020 2025 2030 2016 2020 2025 2030 2010 2015 00 2025
GAS SHALE 2016 2020 2025 2020

=== ao1 s 270 3129 3286 3427 2704 34236 SHTAT 4307486 ., .9 2 22

681 783 349 879 81 52 08 99

Fuente: Elaboracién propia con base al Conapo

Para el afo 2030, los municipios que mayor poblacion concentraran, son Saltillo, Torreén,
Monclova, Piedras Negras y Acuiia.

11.2.2.4 Acceso a vias de comunicacion en localidades seg(n porcentaje de hablantes
de lengua indigena

De las 9,521 localidades censadas, Unicamente en 212 registraron a por lo menos una
persona que hablaba alguna lengua indigena. No se registran en el estado localidades
eminentemente indigenas.

En las ciudades de Saltillo y Torredn, fueron donde se contabilizé un mayor nimero de
hablantes de lengua indigena. En la primera, se contabilizaron 1,701 en tanto que en la
segunda son 1,298 personas.

11.2.2.5 Poblacion hablante de lengua indigena

Para el afio de 1990, en los municipios de Torreén, Saltillo, Mizquiz, Monclova, Piedras
Negras, San Pedro y Acuna registraron mas de 100 hablantes de alguna lengua indigena.
Caso contrario, en Candela, Nadadores, Escobedo, Progreso, Villa Unién, Hidalgo, Juarez,
Lamadrid, Abasolo y Sacramento muestran menos de 10 personas.

En los afnos 2000 y 2010, estos mismos municipios, continuaron encabezando los territorios
donde mas poblacion hablante de lengua indigena se concentraba Al revisar las lenguas
predominantes por municipios para los afios 1990 y 2000, se puede observar que la lengua
nahuatl es la de mayor presencia en el estado.

1.2.3 Indicadores del proceso econémico
11.2.3.1 Producto interno bruto per capita

En el 2008, el PIB per capita del estado es 29.5 % mayor que el promedio nacional. Los
coahuilenses generan 32,586 pesos mas por persona que el promedio de los mexicanos. Sin
embargo, esta brecha se acorté respecto a 2006 debido a una menor tasa de crecimiento
promedio anual en su PIB per capita estatal (1.8%) comparada con el promedio de las 32
entidades (2.8%).

Para el afio 2011, el PIB per capita se ubicé en 11 mil 963 délares (156 mil pesos), por arriba
de la media nacional de 8 mil 455 délares (108 mil 915 pesos).

En la demarcacion territorial del estado representa una aportaciéon en el afo 2010 de PIB per
capita municipal entre $76,893.50 y, $162,857.60 de los cuales los municipios mas
representativos con mayor aportacion oscilan entre $140,3246 y $162,857.60 son: Saltillo,
Ramos Arizpe, Piedras Negras y Acufia, y el de menor aportacion es Viesca con $76,893.50.

-
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11.2.3.2 indice de especializacion econémica o coeficiente de localizacion

El indice de especializacion econémica se integré en este capitulo considerando las
caracteristicas territoriales, poblacionales y de valor econémico en el Estado.

Se utilizé la capa de infraestructura carretera y de ferrocarriles, informacion generada por la
delegacion de SCT (2014). El mapa base de este proyecto, sirvid de contenedor de toda la
informacion capturada respecto a las variables elegidas para determinar los niveles de
asimilacién econémica.

Las areas de mayor especializacién econoémica, corresponde a las zonas metropolitanas,
pues en estos sitios, es donde se agrupa poco mas del 80 % del total de la poblacion total,
ademas de los equipamientos y servicios importantes e indispensables para la entidad.

Los municipios con un nivel de especializacion alto, son Torredn, Matamoros, Parras, Saltillo,
Arteaga, Ramos Arizpe, Monclova, Frontera, Castafos, Sabinas, San Juan Sabinas, Piedras
Negras y Nava.Por el contrario, en las localidades donde se aprecia los niveles |, Il y IlI;
corresponde a densidades bajas o muy bajas, al igual que grado de urbanizacion y
concentracion ganadera e industrial. Estas zonas, se situan en la parte centro y poniente del
estado, que corresponde a los municipios de Acuna, Zaragoza, Jiménez, Sierra Mojada,
Ocampo, Mizquiz, San Buenaventura, Lamadrid, Nadadores, Escobedo, Progreso, Abasolo,
Cuatro Ciénegas y Francisco |. Madero.

11.2.3.3 Concentraciéon municipal de actividades primarias

Las actividades primarias se refieren a la explotacion de recursos naturales; comprende los
sectores economicos de la Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas del 2013; en el
estado, Unicamente existen 52 unidades econdémicas dedicadas a actividades primarias,
estas, se concentran en Torreén y San Pedro.

No obstante, al analizar el valor de produccion por subsectores, se puede observar que en
Abasolo, Hidalgo, Juarez, Guerrero, Progreso, Viesca, Nadadores y Sierra Mojada, la
concentracion de actividades relacionadas a agricultura y las pecuarias es por encima de
50%

11.2.3.4 Concentracion municipal de actividades secundarias

Se consideran como actividades secundarias a aquellas que transforman un bien que
pueden provenir de las actividades primarias; dentro de este sector econémico, se agrupan
los subsectores de la mineria; la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final; la construccion; las industrias y
las manufactureras.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas del 2013, existe un
total de 9,980 unidades econémicas dedicadas a actividades secundarias; de estas 97
pertenecen al subsector de la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final, 187 a la mineria, 947 a
construccién y 8,751 al subsector de las industrias manufactureras.
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11.2.3.5 Concentraciéon municipal de actividades terciarias

El sector terciario, comprende la distribucién de bienes, operaciones con informacién,
operaciones con activos, servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y la experiencia
del personal, servicios relacionados con la recreacion; servicios residuales y actividades
gubernamentales.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas del 2013; existe un
total de 88,420 unidades econdémicas dedicadas a actividades terciarias; de estas 3,200 son
del comercio al por mayor; 41,336 del comercio al por menor, 1,109 del transportes, correos
y almacenamiento, 450 a la informacion en medios masivos, 1,257 a los servicios financieros
y de seguros; 1,833 a los servicios inmobiliarios; 2,680 a los servicios profesionales,
cientificos y técnicos; 10 a corporativos; 2,095 a servicios de apoyo a los negocios y manejo
de desechos y servicios de remediacion; 3,576 a servicios educativos; 4,289 a servicios de
salud y de asistencia social; 1,073 a servicios de esparcimiento culturales y deportivos; 8,378
a servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas; 15,706 a otros
servicios excepto actividades gubernamentales y 1,428 a actividades gubernamentales.

11.2.3.6 Orientacion sectorial de la economia municipal

Con base en el tipo de concentracion municipal de actividades por sector, se puede
determinar el tipo de orientacién econémica para cada uno de los municipios, de esta
manera, tenemos que los municipios con una alta diversificacion estan Lamadrid,
Matamoros, San Pedro y Zaragoza, en tanto que las entidades con una moderada o alta
especializacion se destacan Torreén, Mazquiz, Morelos, Monclova, Cuatro Ciénegas,
Sabinas, Ramos Arizpe, entre otros.

La orientacion econdomica del estado se enfoca en la manufactura en la parte sur, centro y
noreste, la extraccién minera en la porcion centro y noreste, asi como en la manufactura,
comercios y hotelerias al norte de Coahuila.

El resto de los subsectores economicos de mayor relevancia en la entidad son el comercio; el
comercio y hoteleria; el comercio y servicios diversos; la extraccion minera, comercio y
hoteleria; manufactura y comercio y la manufactura.

11.2.3.7 Concentracion per capita de la economia

E! PIB municipal que refleja mayor aportacion porcentual entre el 8.6% y 28.9% son: Saltillo y
Torredn, ubicandose al sur oriente y sur poniente del estado, y el de mas baja aportacién son
los municipios de Lamadrid, Candela, Abasolo, Juarez, Guerrero e Hidalgo, representando
entre 0.3% y 0.05% localizandose al oriente del territorio.

De los municipios con la mayor concentracion per capita econémica, se ubican los municipios
de Cuatro Ciénegas, Castafios, Saltillo y Sabinas con una aportacion per capita superior a
los 100 mil pesos.

En cambio Candela, Villa Union, Escobedo, Lamadrid, Nadadores, Juarez, General Cepeda,
Viesca y Progreso exhiben las aportaciones mas bajas con menos de 20 mil pesos per
capita.

"
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11.2.3.8 Grado de calificacién de la poblacion

Este indicador se corresponde con la perspectiva humanizada de la economia, en la medida
en que mide una de las caracteristicas cualitativas de la poblacién, su preparacion para
participar en forma activa y calificada en las acciones que se instrumenten para elevar el
desarrollo econémico de los municipios. Dadas las cada vez mayores exigencias de una
mano de obra cualificada por parte de los diferentes sectores econéomicos, este indicador
desempena un papel central dentro de la actividad economica, reflejando la formacion de lo
que se ha venido a denominar como capital humano. Se asume que mientras mayor es el
grado de calificacién de la poblacién de un municipio, mayor es su desarrollo econémico.

El estado muestra un promedio de escolaridad superior al promedio nacional (9.47 y 8.25
afos respectivamente). No obstante, se reportan varios municipios que solamente alcanzan
una escolaridad promedio equivalente a primaria completa (Jiménez, Candela, y Progreso; la
baja escolaridad en este problema llama la atencion, que no necesariamente esta ligada con
el acceso al equipamiento, por ejemplo, Jiménez registra el menor nivel de escolaridad a
pesar de contar con un numero mayor de planteles en relacion con otros municipios como
ejemplo el caso de Nadadores.

En promedio, la asistencia a un centro de educacion por grupo de edad sigue la tendencia
nacional: mientras que un alto porcentaje de poblacion (95%) en el grupo de edad de 6a 14
afos correspondiente a nivel primaria, asiste a la escuela; solamente un 5% del grupo de
edad de 25 a 29 correspondiente a posgrado, asiste a un centro de educacién superior.

11.2.3.9 Tasa de actividad

Sirve para determinar la proporcién entre la poblacién econdémicamente activa y la poblacion
en edad de laborar.De acuerdo al Inegi, la poblacion economicamente activa (PEA) son
aquellas personas (hombres y mujeres) de 12 afios y mas que tuvieron o tienen vinculo con
alguna actividad remunerada. Por otro lado, si bien en junio de 2014° se aprobé que la edad
minima para que menores puedan laborar sea de 15 afos, en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 aun considera a la poblacién de 12 afios y mas.

En Coahuila la tasa de actividad es de 52, esto es, que de 100 personas en edad de laborar,
52 se encontraban activas. A nivel municipal, Acufia, Ramos Arizpe, Torreon, Piedras Negras
y Saltillo, presentaron una tasa superior a la estatal, en tanto Jiménez, Viesca, Mizquiz,
Judrez, Escobedo, Villa Unién y Progreso su grado de participacion fue inferior a 45.

De los 38 municipios, Lamadrid exhibe el grado de participacién mas bajo de todos, pues es
del 38.2.

11.2.3.10 indice de dependencia econémica

Sirve para calcular la proporcion de la poblacion econémicamente dependiente (entendido
como los menores de 15 afos y mayores de 65 afios) y la poblacién en edad productiva

* Decreto por el que se reforma la fraccién Il del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos DOF 17-06-2014
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(como aquella de entre 15 y 64 afos).A grandes rasgos, este indicador exhibe la poblacion
productiva que - econémicamente - soporta a la dependiente.

A nivel municipal, Candela, Hidalgo y Viesca, exhiben las proporciones mas altas, pues es de
68 personas por cada 100; en contra parte, Monclova, presenta una dependencia menor,
dado que es de 50 dependientes por cada 100 habitantes activos.

11.2.3.11 PEA por sector de actividad (personal ocupado)

Los municipios en donde predomina la PEA en el sector primario son Abasolo, Escobedo,
Juarez y Nadadores los cuales son los que cuentan con el menor numero de habitantes en el
estado.

A nivel estatal, el sector que mayor predomina es el secundario, del cual se concentra entre
el 49.25% y 68.80% en los municipios de Ramos Arizpe, Zaragoza, Progreso, Sierra Mojada,
y los de menor porcentaje oscilan entre el 1.97% y 11.48%, abarcando los municipios de
General Cepeda, Escobedo, Juarez, Candela, San Buenaventura, Nadadores.

I.2.4 Indicadores urbanos y de infraestructura

Se identifican las areas urbanas y rurales del estado, su consolidacién urbana, el nivel de
accesibilidad mediante vias de comunicacion, espacios periurbanos y de estructura territorial
como tendencias de los sistemas urbanos regionales

11.2.4.1 Nivel de urbanizacion

El nivel (o grado) de urbanizacién, permite tener un balance de la poblacion que vive en
localidades consideras urbanas y aquellas que se clasifican como rurales, para asi, poder
definir su ambito.En general, existen dos versiones que definen lo que es un asentamiento
urbano y rural, el oficial (Inegi) considera que una localidad es urbana cuando tiene mas de
2,500 habitantes y rural cuando es menor a la misma, en tanto que en el ambito académico
(por ejemplo el Colegio de México) es usual manejar mas de1S mil habitantes para la urbana
y menor a 5 mil para la rural ya que el criterio es mas complejo.

Para el caso especifico del PEOT de Coahuila, se opté por el rango convencional del Inegi,
ya que de aplicarse el académico, Unicamente 19 localidades superan los 15 mil habitantes y
solo ocho pueden considerarse mixtas de un universo de 3,825 localidades. Para el afo 2010,
el nivel de urbanizacion del estado fue de 96.2 %, en tanto que por municipios, los mas altos
lo mostraron Monclova y Piedras Negras, mientras que los mas bajos fueron Jiménez y
Viesca.

11.2.4.2 indice de urbanizacion

El indice de urbanizacién se define como la magnitud alcanzada por la concentracién de la
poblacién urbana en una unidad territorial y responde al nivel de urbanizacién, el cual es la
proporcion de la poblacion total que habita en localidades clasificadas como urbanas (con
mas de 15 000 habitantes)

Las poblaciones con mas de 15, 000 habitantes en el Estado son las siguientes: Cd. Acufia,
Allende, Arteaga, Castafios, Francisco |. Madero, Frontera, Matamoros, Monclova, Muzquiz,
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Nava, Piedras Negras, Parras, Ramos Arizpe, Sabinas, Saltillo, San Buenaventura, Nueva
Rosita, San Pedro, Torreén y Viesca

Los municipios donde se presenta un mayor indice de urbanizacién son Acufia con 0.9816,
Lamadrid 0.9815, Monclova 0.9957, Nava 0.9708, Piedras Negras 0.9828, Sabinas 0.9669,
Sacramento 0.9927, Saltillo 0.9787, San Juan de Sabinas 0.9502 y Torreon 0.9679. La
mayoria de estos municipios cuentan con un niimero alto de habitantes exepto en los casos
de Sacramento que se incluyo por ser la cabecera municipal y Nava por la misma razon.
Ramos Arizpe con 0.9820 y Arteaga con 0.3746 registran un indice bajo a pesar de tener
poblaciones importantes en virtud de que una porcién importante de los habitantes en eso
municipios radican en localidades menores.

1.2.4.3 Distribucion de la poblacion por categoria urbana, mixta y rural

Con este indicador se pretende caracterizar a cada municipio segun la distribucion de la
poblacién por tamano de localidad, el cual es determinado por el nimero de personas que la
habitan, es decir, de acuerdo con la proporciéon de habitantes residentes en localidades
urbanas, mixtas y/o rurales, por Municipio®.

De los municipios con un indice de concentracion en la categoria urbana (y superior a uno)
se encuentran a Monclova, Piedras Negras, Acufia, Saltillo y Torreén. Por el contrario,
aquellos con predominancia rural estan Abasolo, Candela, Escobedo, Guerrero, Hidalgo,
Juarez, Lamadrid, Progreso y Sacramento.De las poco mas de 3 mil localidades censadas
por el Inegi en el 2010; Gnicamente 19 de estas, se catalogan como urbanas, otras 24 como
mixtas y el resto como rurales.

11.2.4.4 indice de dispersion

Es la medida complementaria al nivel de urbanizacion, aunque convencionalmente se puede
esperar que los municipios que no son urbanos sean rurales, en la practica coexisten
municipios que tienen una o mas localidades urbanas y al mismo tiempo, muchas localidades
y poblacion rurales.

El indice de dispersion parte en el entendido que a mayor valor del indice, es mayor la
dispersion y viceversa, la dispersion se puede caracterizar como “extrema” o “muy baja",
ademas de un rango “intermedio”. Asi Arteaga, presenta una dispersion extrema en los tres
ultimos decenios (1990, 2000 y 2010), en tanto el mas bajo, lo exhibié Sacramento en los
anos 2000 y 2010, mientras Lamadrid para 1990.

11.2.4.5 Distribucioén espacial de los asentamientos (indice de Clark-Evans o indice Rn)

Toda vez que se han estimado los niveles de urbanizacién y dispersion de un territorio, asi
como el nimero de lugares centrales y su jerarquia, conviene estimar qué tan concentrado
se encuentra el sistema urbano regional y cual es su tendencia. Para ello, se utiliza el indice
de Clark-Evans (indice Rn) el cual informa sobre la relacion que existe entre el nimero de

? JL Palacio, et al, 'Indicadores para la Caracterizacion y Ordenamiento del Territorio (México Semarnat, INE,
UNAM-IG, Sedesol, 2004).
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ciudades (sin importar su tamano) y la distancia que hay entre ellas, es decir, es una medida
de la distribucion espacial de los asentamientos.

El resultado oscila entre 0 y 2.15. En el primer caso se trata de un sistema totalmente
concentrado en un solo punto, mientras que el valor maximo que el indice puede adoptar
(2.15) indica una distribucion totalmente uniforme; ambos casos son evidentemente
ideales.En el caso de Coahuila, se calculd el indice con respecto a las principales ciudades
en la Entidad y las distancias promedio a las principales localidades del Estado y
considerando la superficie del Municipio correspondiente.

11.2.4.6 indice de consolidacion urbano - regional

El indice de consolidacion urbano-regional que permite identificar una corona regional
alrededor de las mismas —en donde se concentra la influencia metropolitana—, asi como una
periferia regional que representa la contraparte del desarrollo y la concentracion.

Teniendo indice de consolidacion urbano regional: bajo-muy bajo los municipios de: Abasolo,
Arteaga, Candela, Guerrero, Hidalgo, Juarez, Lamadrid, Progreso, Sacramento, San
Buenaventura, Villa Unién y Zaragoza, muy bajo Cuatro Ciénegas, Francisco |. Madero,
Ocampo y Sierra Mojada, bajo-medio-alto: Acufa, Allende, Castafios, General Cepeda,
Jiménez, Parras y Viesca; bajo-medio. Escobedo, Morelos, Mizquiz, Nadadores y San
Pedro; medio:Frontera, Matamoros, Nava, Ramos Arizpe y San Pedro; alto: Monclova,
Piedras Negras y Sabinas; muy alto: Saltillo y Torreén.

1.2.4.7 indice de suficiencia vial (indice de Engel)

En el actual contexto de los espacios o redes de flujos se distingue, la organizacion y
funcionalidad de los principales corredores para el trafico de pasajeros y mercancias y los
vinculos urbano-regionales entre distintos territorios. Incluso la ubicaciéon de terminales de
transporte constituye un factor determinante en la estructuracion de las regiones
directamente vinculadas con ellas y, con mayor énfasis, con sus areas adyacentes.
Asimismo, los impactos sociales, econémicos o ambientales de estas obras, que con
frecuencia constituyen megaproyectos (por el monto de la inversién, por su impacto territorial
o por la magnitud de los pasajeros y mercancias transportados) tienen una duracion temporal
de largo plazo; por sus caracteristicas técnico-operativas vectorizan las relaciones
socioeconomicas durante lapsos considerables, efecto que aumenta su incidencia territorial.

El indice de Engel representa la capacidad que tiene la red vial de cada municipio para
garantizar los servicios de transporte, considerando la poblacién y la superficie de cada
unidad territorial analizada.Mientras mas bajo sea el valor del indice, menor es la capacidad
de la infraestructura vial, lo que también puede interpretarse como zonas con redes viales
relativamente saturadas y, al contrario, los valores mas altos indican la posibilidad de una
mayor capacidad para garantizar la circulacion y el intercambio de bienes y personas, de
acuerdo con la poblacion y la superficie involucradas.

Los municipios de Juarez con 20.439, Abasolo con 19.891, General Cepeda 18.754 y
Ocampo con 15.261, presentan un indice alto de entre 0.3 y 0.6, debido a su baja poblacién,
superficie reducida y los municipios de Saltillo con 3.487, Monclova 2.172, Piedras Negras
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1.608 y de Acuia con 1.224 cuentan con un indice de Engel muy bajo de entre 0.0033 y
0.12, debido a lo amplio de sus territorios y de sus habitantes, a pesar de su infraestructura
carretera y vial.

11.2.4.8 Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

Este indicador, que contempla la infraestructura carretera pavimentada y la distribucion de la
poblacién por localidad, se emplea para reconocer, en forma indirecta, el nivel de
accesibilidad de la poblacion. Este aspecto es importante en cuanto que el acceso de dicha
poblacion a determinados bienes y servicios esta condicionado por su posibilidad a acceder a
los mismos, dada la tendencia a su concentracion en determinadas localidades del municipio,
fundamentalmente la cabecera municipal o principales localidades. Se asume que mientras
mayor es el grado de accesibilidad, mejor servido se encuentra el territorio.

La gran mayoria de la poblacion del estado radica en localidades cercanas a una carretera
pavimentada, 23 de los 38 municipios cuentan con un grado de accesibilidad de mas del
90%, 8 municipios tienen entre el 80 y 90% de su poblacién viviendo en localidades con
acceso a carretera pavimentada, mientras 4 municipios tiene un indice de mas del 50% vy
unicamente 3 municipios que son Arteaga, Ocampo y Sierra Mojada cuentan con poblacion
radicando en localidades lejanas a carreteras pavimentadas con un indice menor al 50%

1.3 DIAGNOSTICO Y UNIDADES TERRITORIALES ESTRATEGICAS (UTE)
1.3.1 Diagnéstico integral

En el diagnéstico integral, se desarrolla el analisis y se sintetizan los resultados de la
caracterizacion del estado y los indicadores que se obtuvieron.

Aspectos Generales

Es un estado de grandes dimensiones, con un clima semi-desértico y con recursos hidricos
limitados, que requieren de analizar nuevas formas de uso del agua y mejor conocimiento de
los acuiferos. Una poblacién con buenos niveles de preparacion académica. Una localizacion
estratégica regional y nacionalmente. Coahuila se ha desarrollado en base a dos corredores
economicos, Saltillo-Piedras Negras y Saltillo-La Laguna.

Tiene problemas de contaminacion al suelo de relevancia por la actividad minera, en especial
al norte, cuenta con buenas vias de comunicacion en los corredores, pero requiere de mejor
comunicacion hacia el este y de nuevos y mejores caminos rurales en las comunidades
aisladas. Tiene un potencial energético de primer orden a nivel nacional, que requerird de un
nuevo orden territorial mas balanceado y un ordenamiento que proteja las condiciones
ambientales actuales, en especial cerca de las Areas Naturales Protegidas.

Las regiones al oeste requieren de mayor atencién en cuanto a vias de comunicacion,
programas de inversion y capacitacion a la poblacion. Los riesgos mayores se refieren a las
inundaciones en la regién carbonifera y en la frontera, ademas de acciones de mitigacion
contra tornados en la zona fronteriza.
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Ubicacion y entorno regional

Coahuila, se ubica estratégicamente en el pais con conexiones a principales destinos
nacionales y en EUA, Se requiere del mejoramiento de algunas carreteras, como por
ejemplo: las Hermanas-San Pedro, Sabinas-Laredo y Monclova-Altamira.

Caracterizacion del medio fisico natural y medio ambiente

En este punto, se destaca que el estado cuenta con suelos propios de areas aridas y
semidridas.Las actividades como la mineria y la extraccion de gas shale, se han ido
extendiendo en casi todo el estado, brindando beneficios (como la generacion de empleos)
pero exhibiendo riesgos importantes para el medio ambiente.

En lo que se refiere a hidrografia, es de resaltar el bajo niUmero de presas, al igual que de
estudios que permitan tener un panorama claro y amplio en cuanto a mantos acuiferos.

Caracterizacion social y demografica

La tasa de crecimiento media anual (TCMA) tendencial, es de 1.8, es se traduce en una
poblacién para el 2030 de 4.004 millones de habitantes, si a estos se le afaden las
inversiones de gas-shale previstas, la TCMA pasaria a 2.3 para unos 4.309 millones de
habitantes en el mismo periodo.

En cuanto a la distribucion de la poblacion, la mayoria de la poblacion vive en centros
urbanos y menos del 10 % en localidades de menos de 2,500 habitantes. El 67 % de la
poblacién se ubica en la zona Sureste y Laguna, mientras que al Norte se concentra sélo el
19 %.

Los poblacién estatal, muestra una distribucion por edad del 29.01% esta entre 0 a 14 afos
de edad, el 63.92% se encuentra entre los 20 a 64 afos de edad, el 5.69% son de 65 a 100
anos y mas, esto indica que la poblacion es joven.

Caracterizacién del proceso econémico

Las actividades del sector primario como la ganaderia, esta presente en todo el estado,
aunque de manera especial en La Laguna. Del sector secundario destaca la mineria pues
contiene muchas riquezas naturales, en forma de yacimientos metalicos, no metalicos,
carbén, gas y condensado.

La industria automotriz, metalmecanica, acerera y maquiladora se localiza en las zonas
metropolitanas. Las areas mas complejas estan en Saltilo y Torredn (automotriz,
aeroespacial, alimenticia), en Piedras Negras-Acuna Maquila, en menor proporcion en
Monclova, mientras que Monclova y Sabinas tienen industria metalmecanica y siderurgica.

Caracterizacién del equipamiento e infraestructura

En lo que respecta a equipamiento educativo, existe una dotaciéon adecuada en este sector.
Con déficit en el campo de CECATI. En el de salud, |a dotacion es adecuada, aunque con un
déficit en el campo de hospitales de especialidades en zonas metropolitanas y centros de
salud en centros urbanos menores.

En el apartado de mercados puUblicos sélo los municipios de Arteaga, Francisco |. Madero,
General Cepeda, Matamoros, Parras, Piedras Negras, San Pedro y Viesca cuentan con un
mercado, los municipios de Torredn y Saltillo 2 y 3 respectivamente, esto es, que sdlo el 32%
de los municipios localizados en el territorio estatal, cuenta con mercados publicos,
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asimismo, en lo referente a los rastros el 55% del total de los municipios cuentan con al
menos un rastro, los que tienen 2 y 4 son los municipios de Sabinas y Satltillo
respectivamente.

Sistema estatal de ciudades

En el estado, se reconocen cuatro zonas metropolitanas y una zona conurbada, a saber:
La Laguna. Integrada por los municipios de Torreén y Matamoros; Saltillo: integrada por los
municipios de Saltilo, Ramos Arizpe y Arteaga; Monclova-Frontera: integrada por los
municipios de Monclova, Frontera y Castafios; Piedras Negras: integrada por los municipios
de Piedras Negras y Nava, y la conurbacion de las localidades de Cloete del municipio de
Sabinas y Nueva Rosita de San Juan de Sabinas.

Las localidades de Ciudad Acufia, Allende, Francisco |. Madero (Chavez), Ciudad Melchor
Muazquiz, Palau, Parras de la Fuente, Sabinas, San Buenaventura y San Pedro, son
poblaciones mayores a los 15 mil habitantes.

Caracterizacion metropolitana

La poblacion se concentra en 4 zonas metropolitanas declaradas a nivel federal (Sureste:
Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga; La Laguna: Torreon, Matamoros y San Pedro; Centro:
Frontera, Monclova y Castafios y Norte: Nava y Piedras Negras), y una estatal (Carbonifera:
Sabinas, San Juan de Sabinas y Mlzquiz).

Zonas fronterizas

La zona fronteriza esta conformada por los municipios de Piedras, Negras, Nava, Allende,
Hidalgo y Guerrero. La actividad maquiladora y de extraccién de carbén se ubica en esta
zona.

La poblacion urbana en la zona fronteriza es significativamente mayor a la rural, como el
caso de Acufa y Piedras Negras-Nava con casi la totalidad de su poblacion radicando en
ciudades, un indice muy superior al 80.7% observado para toda la entidad.

Caracterizacion cultural

El estado presenta una variedad de segmentos turisticos en donde el de mayor
predominancia - por la cantidad de atractivos catalogados -, es el cultural, seguido por el
ecoturismo, el turismo tradicional, el turismo de aventura y el turismo de salud.

Riesgos

En este apartado, se presentan los principales riesgos hidrometeorolégicos para la entidad.
Inundaciones recurrentes en diversas zonas urbanas de La Carbonifera y en la frontera
Norte. Unas 58 localidades han sufrido inundaciones serias en los Ultimos S0 afios.

La presencia de tornados, rayos, relampagos, etc., es comun al norte donde se ubica un drea
de convergencia de vientos con diferencias de humedad y temperatura Asimismo, existen
problematicas menores de hundimientos y deslaves en zonas metropolitanas.

Fragilidad ambiental

El estado ofrece la apariencia de ser un archipiélago en un mar de fragilidad muy baja, las
areas con fragilidad alta-media son los conjuntos topograficos sierra-piedemonte, como las
sierras del Burro, El Carmen, La Paila, La Escondida, etc.
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De igual manera, la entidad tiende a mostrar una fragilidad muy alta, en los sistemas
plegados, alta media en los estructurales-tecténicos/volcanicos, mientras que los demas
paisajes son de fragilidad baja y muy baja.

De manera uniforme, se observa que la fragilidad del suelo, tiende a ser media y baja, la alta
y muy alta sélo tiene unos pocos reductos.La fragilidad muy alta y alta se localiza en las
areas de sistemas plegados y tecténicos, especiaimente en el oeste del estado y en la sierra
de Arteaga, mientras que los bajos y muy bajos estan en el norte, este y sur de la entidad.

Indicadores de ordenamiento territorial
El estado ha tenido dos comunidades bajo presion, la cobertura conifera, que se perdié muy
rapido en el periodo 1, la cobertura 2 bajo presion en todo el periodo analizado.

En el suroeste existe una alta problematica por extraccion de flora endémica; asimismo,
existe un nivel muy bajo de cobertura natural y antropica en el estado.La actividad agricola,
es limitada y la extension de la frontera agricola, se mantiene estable.La tierra de riego es
dominante son irrigadas por cuatro distritos de riego.

Indicadores de orden social

El municipio de Sierra Mojada, es el que mayor atraccién migratoria presenté en el
quinquenio del 2005 con un indice de 8.4 de atraccion migratoria reciente— 2010. En tanto, el
84 % de los municipios de Coahuila, presenta una atraccién débil. En los municipios de Villa
Unién y Lamadrid la atraccién migratoria reciente es nula.

Para el afio de 1990, Sierra Mojada presentaba una fuerte atraccion migratoria acumulada,
en tanto que para el ano 2010, esta fue moderada. Por su parte, los municipios de Abasolo,
Nadadores y Sacramento, mostraron una nula atraccién migratoria.

Indicadores del proceso econémico
Para el afio 2011, el PIB per capita del estado se ubico en 11 mil 963 dolares (156 mil
pesos), por arriba de la media nacional de 8 mil 455 délares (109 mil 915 pesos).

Las areas de mayor especializacion econémica, corresponde a las Zonas Metropolitanas,
pues en estos sitios, es donde se agrupa poco mas del 80 % del total de la poblacion total,
ademas de los equipamientos y servicios importantes e indispensables para la entidad.

Los municipios de Abasolo, Hidalgo, Juarez, Guerrero, Progreso, Viesca, Nadadores y Sierra
Mojada, la concentracion de actividades relacionadas a agricultura y las pecuarias es por
encima de 50 por ciento.

Indicadores urbanos y de infraestructura
En municipios con poca poblacién al noroeste, suroeste y este del estado, muestran bajos
niveles e indices de urbanizacion.

Arteaga presenta un alto indice de dispersion (esto es, cuan alejados se ubican los
asentamientos humanos), mientras que Sacramento, el mas bajo para el afio 2010.

Los municipios de Saltillo y de Ramos Arizpe cuentan con un indice de Engel (o indice de
suficiencia vial) muy bajo de entre 0.0033 y 0.12, debido a lo amplio de sus territorios y de
sus habitantes, a pesar de su infraestructura carretera y vial.

La gran mayoria de la poblacion del estado radica en localidades cercanas a una carretera;
de los 38 municipios, 23 cuentan con un grado de accesibilidad de mas del 90 %.
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1.3.2 Proyectos detonadores e inversiones programadas

Dentro de este apartado, se identifican los proyectos programados y aprobados que se
llevaran a cabo por los diversos sectores (publico, privado y social) que estan inmiscuidos en

la planeacion territorial del estado.

CUADRO PROYECTOS DETONADORES PROGRAMADOS

Instancia

Proyecto ejecutora Nivel Ubicacién
Construccion de la cametera Cuatro
Ciénegas-Paila, como elemento para reducir Estatal y tro Ci
fos niveles de marginacon de diversas SCTysEN Federal c Ciénegas
comunidades en esta region del estado
Construccion del segundo cuerpo de |la
carretera No 30 Hermanas —San Pedro como Estatal y
vialidad estratégica para e ftransporie de SOT.y 3N Federal San Pedro
carga en el estado
Ptan maestro para la construccién de Puerlo
Logistico Ferroviano Piedras Negras - Nava
como puerto de distribucion de caros de SEDEC Estatal Piedras Negras y Nava
ferrocarnl para los EUA
Conoten. Follosi e 57 bamy et Estatal
carretera no mo 0- y
Monclova para hacer més agil trafico vial de SCTySEN Federal Satilo y Monclova
carga hacia @ parte noroeste del Estado.
Rehabiltacicn de estacones y vias del
Ferrocarmil Monciova Sierra Mojada para crear Monclova y Sierra
Paseo Turistico Ecoldgico de Estaciones de la SECTUR Fatatel Estatal Mojada
Revolucidn,
Programa para el mejoramiento de las
condiciones fisicas de viviendas (abasto de

: Viesca, General

agua, drenaje santaro, electricdad y firmes SEG Estata y s
en pisos) en los municipios de. Viesca, v . Oc; Cj:‘:ﬂ‘:z
General Cepeda, Candela, Ocampo vy oy
Jiménez
Construccién  de aulas en  escuelas
secundanas de nivel técnico, en municipios Hum&ma'\ﬁu
con déficit en este sector como son: Ocampo, SEP Estatal Estatal o .¢?. i A
Nava, Hidalgo, Guerrero, Villa Union, Candela e
y San Pedro
Construccion de auias en diversas escueias
de nivel bachillerato en municipios con déficit SEP Estatal Estatal Nava y Villa Unién

en este sector como son: Nava y Villa Union
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Proyecto :‘l‘:‘;"‘d‘l Nivel Ubicacién
Programa con politicas para | compactacion
y re-densificacion de las zonas metropolitanas
Centro, Norte, Suresle y Laguna, para hacer  go0, iqaq piblica Estatal g:::: h:l?n:wgo"::-
mas eficente su funcionamiento e ' L una
incrementar el aprovechamiento de s yiag
sevicios urbanos.
Construccion y ampliacion de centros de Viesca, Candela,
salud urbanos en municipios que presentan Secretaria Estat Ocampo, Cuatro
défict como. Viesca, Candela, Ocampo, de Salud ! Ciénegas, Hidalgo y
Cuatro Ciénegas, Hidalgo y Guerrero Guerrero
Programa para mcentivar el desarrolio de
vivienda popular en zonas que se estima
presentaran crecimiento urbano acelerado SEGU Estatal Estatal A;m’." suai:":dséva
como son Frontera, Sabinas, Acufia, Mizquiz  Muzque y
y Nava.
Acciones dirigdas a inctementar |a dotacion
de areas para el equipamiento urbano y zonas
verdes en zonas habfacionales, a través sg%:g‘;ﬂy EF:::.&IV En deE ' zlonasdol
principalmente mayores areas de cesidn al :
municipio por parte de los desarrolladores.
Programa general para !a reforestacion con
especies locales en diversas zonas en donde SESMAEM m y E;::::ly En duersasE ' zonal s del
se observan niveles de deforestacién ‘
Construccion de obras de proteccidn contra
inundaciones en zonas urbanas, como, la Estatal
presa rompepicos en el municipio de Piedras SEGU Estatal y CNA mey Piedras Negras
Negras y las canalizaciones en de San Juan
Sabinas, Sabinas y Muzquiz.
Acciones de restauracion de las condiciones SEMA Estatal y Estatal y En diversas zonas del
ambientales originales en los sitics en donde SEMARNAT Federal Estado
se realizaron actividades mineras. :
Programa para |a regeneracion ambiental en
los sitos utilizades antenormente  como sg'gafnmy E;:::L'y En div E‘u::"” del
tiraderos al aire libre. )
Realizacion de estudios geoldgicos y
gechidrologicos, con el objeto de establecer SEMARNAT y SEMA Estatal y En dwersas zonas del
zonas adecuadas para la instalacion de Estatal Federal Estado.
rellencs sanitarios sustentables.
Programa para la  construccion  ©
mejoramiento de plantas de tratamiento de SEMA Estatal Estatal y Sabinas, Nueva Rosita
aguas servidas, en. Sabinas, Nueva Rosita y Federal y Piedras Negras

Piedras Negras entre otras.
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Instancia

Proyecto ejecutora Nivel Ubicaciéon
Programa para fomentar la construccion de
sistemas para la generacdn de energia Estatal y En diversss zonas del

eléctrica sustentable, a través del empleo de  CFE y SEMA Estatal
plantas eolicas, en las zonas identificadas
como mas apropiadas para este fin

Federal Estado

Programa para fomentar la construccidon de

sistemas para la generacon de energia Estatal y
electrica sustentable, a través del empleo de CFE y SEMA Estatal
plantas fotovoltaicas, especialmente en el

noroeste del Estado y en poblaciones rurales

En dwersas zonas del
Federal Estado

1.3.3 ESCENARIOS
11.3.3.1 Escenario tendencial

Escenario Poblacional

Considerando una TCMA tendencial de 1.8, para el afio 2030 la poblacién total del estado
seria de 4'052,104 habitantes. Los municipios que albergarian gran parte de esta poblacion
serian Saltillo, Torreén, Monclova, Piedras Negras, Acufia, Matamoros y San Pedro con mas
de 100 mil pobladores.

Escenario Ambiental.
En el sector ambiental, México esta atravesando por una serie de emergencias, entre ellas
estan;
« Elcambio de uso del suelo se ha acelerado,
e Eluso del agua ha sido intensivo y muchas areas urbanas han llegado al limite de su
capacidad de carga
La biodiversidad sufre presiones debido a su fragmentacion
La Teoria climatica ya es parte de los escenarios socioeconémicos

En la actualidad, el estado tiene uno de los indices mas altos de vegetacion secundaria del
pais, esto debido al proceso de urbanizacion muy acelerado y su extensién, que crea zonas
extensas relativamente aisladas, que favorece la conservacion y proteccion, de tal manera
que una porcion importante esta bajo el estatus de area natural protegida.

Las actividades humanas, normalmente se erigen como barreras para la flora y fauna,
limitando su libre transito e interrumpiendo la dindmica de los corredores biolégicos, el estado
se encuentra disectado por dos corredores de importancia, uno ligado a la gran provincia
biolégica llamado desierto chihuahuense , el otro ligado a las rutas migratorias de aves del
Golfo de México.

Linea Base del Estado de Coahuila

Dado que en el futuro medio y largo plazo, el estado de Coahuila aspira a ser un cluster de
energia, en sensato hacer un horizonte de planeacién, basado en el compromiso del pais de
reducir las emisiones de gases de invernadero, de esta manera la irrupcién de nuevas
tecnologias agricolas, pecuarias, de energias alternativas y de ahorro de agua pueden ser
evaluadas, lo que se ha denominado, huella de carbono.
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Localizacion Internacional

El estado es un area que esta en la transicion de los reinos neartica y el reino neotropical, lo
que le confiere una biodiversidad importante y endémica, lo que algunos investigadores han
definido como la provincia “Gran Coahuila", con islas de plantas vasculares y fauna que
transita en los corredores biolégicos a lo largo del afio.

Coyuntura Ambiental Actual y su relacion con el Estado de Coahuila.

Los trabajos de prospeccion de los efectos del cambio climatico en Coahuila, han sefalado
un fuerte impacto en dos aspectos importantes, uno es la disminucién de himedad, debido al
aumento de temperatura, lo que tiene implicaciones para el agua, lo mismo para la vida
silvestre que para el sistema de ciudades del estado.

El segundo aspecto a largo plazo, es que una parte del estado se vera presionada por el
desarrollo de extraccién de gas shale, en la actualidad la evidencia no es concluyente y la
geologia del Estado es muy compleja, debido a lo cual es aventurado asegurar de impactos
permanentes y/o temporales.

Un tercer aspecto, son las politicas de conservacion y su implantacion mediante programas
de manejo, donaciones de terceros, y el esfuerzo privado a través de areas naturales
protegidas y de las llamadas UMAS (Unidades para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre), aunque limitado en el presente es de los mas exitosos a
nivel nacional.

Escenario Econémico

A partir del aflo 2015, en los circulos de analistas financieros y en los Bancos de Inversion se
ha aceptado la nocién de que los pronésticos econémicos al futuro deben aceptar cinco
realidades como parte de sus estimaciones de Linea Base.

e Que el afo 2050, el mundo se debera tener una poblacién de entre 85 y 9 mil
millones de humanos.

« Que existe la emergencia econémica de un grupo de paises subdesarrollados, lo mas
grandes en poblacién llamados BRICS (Brasil, Rusia, India China y Sudafrica) y los de
tamano medio poblacional llamados MINT (México, Indonesia, Nigeria y Turquia), en
2050 podria estar entre las 15 economias mas grandes del mundo.

¢ Que la teoria del cambio climatico, es una realidad

« Que el consumo de energia del futuro, dejara de ser intensivo y se volvera eficiente,

« Que la innovacion tecnoldgica sera sorprendente, pero no toda sera para todos.

Aun cuando todos los prondsticos parten de estas premisas, existen una serie de
divergencias de opiniones respecto al posible crecimiento economico de México en el ano
2030 y 2050. En términos generales los Bancos de Inversion (p.ej. Goldman Sachs, HSBC),
tienden a tener la posicion mas conservadora del crecimiento de México, en el otro extremo,
las organizaciones internacionales y las consultoras economicas, tienden a ver el limite
posible de crecimiento de la economia (p.ej. ONU, OECD, Prince WaterCooper, McKenzie),
la diferencia estriba que los bancos deben ofrecer respuestas que no lleven a pérdidas
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econémica a corto plazo, de sus clientes, en cambio las otras organizaciones utilizan todos
los datos disponibles, en estas condiciones de variabilidad, estara la incertidumbre del
escenario a ser utilizada.

Linea Base del Estado de Coahuila

Coahuila, en gran parte del siglo XX, tuvo una economia bdsicamente agricola y minera,
hacia fines del siglo XX, se fue transformando en pecuaria e industrial (primeramente
vinculada a la industria minera), pero tomando como parteaguas la década de 1970, dio un
giro hacia un alto componente econémico de industria manufacturera, primero textil y luego
automotriz, ahora también migra hacia la manufactura de la industria aeroespacial.

La forma preferida del desarrollo economico, en las (ltimas décadas, es mediante la
formacion de clisteres industriales y parques industriales, en donde el estado vuelca apoyos
e infraestructuras necesarias para la operacion de las industrias y formar cadenas del valor,
esta base industrial favorece un fuerte proceso de urbanizacion y formacion de zonas
metropolitanas muy densas, lo cual tiene sentido econémico, en un espacio geografico tan
vasto y con fuertes limitaciones en agua.

Localizacion Internacional

En 2014, el mundo esta transitado de un desarrollo econémico basado en un proceso de
industrializacién, que inicio en Inglaterra en 1740, hacia un mundo postindustrial, basado en
una economia global, altamente especializada, en donde las industrias de las tecnologias de
informacion, han creado una discontinuidad en la estrategia de desarrollo econdémico
auténomo, por lo que ahora se ve el mundo, mas como zonas de influencia (hinterland), que
generan bienes y servicios a un mundo globalizado e interconectado.

Bajo esta consideracion, Coahuila, en el comercio internacional, se le considera parte del
drea de influencia del sureste de Estados Unidos, que incluyen a los estados de Texas,
Oklahoma, Kansas, Mississippi, Alabama y Luisiana en Estados Unidos, mientras en México
se incluirian a Nuevo Leén, Tamaulipas y Chihuahua, en la jerga comercial se denomina
GulfCoast (Costa del Golfo), la cual se considera un clister de energia, petroguimica y
productos manufactureros.

Coyuntura Economica Actual y su relacion con el Estado de Coahuila.
En la actualidad existen 3 fuerzas conductoras que modelan a corto plazo, el futuro del
Estado de Coahuila.

a) Las politicas financieras de los Bancos Centrales en el mundo

¢) Una profundizacién de la integracion industrial de México con el NAFTA

d) La industria energética de Norteameérica y el cambio climatico.

La industria energética de Norteamérica y el cambio climatico.

La reforma energética que ha impulsado el gobierno federal, transita por estos momentos y
no se espera, debido a la coyuntura del mercado petrolero, un cambio hacia un gran volumen
de inversiones , hasta que el mercado retome un nuevo nivel, para Coahuila significa
basicamente entrar al mercado de gas shale, esta entrada seguramente compensara el
cierre parcial de la cuenca carbonifera (que se ubica en el mismo territorio que la del gas
shale), debido a que se le considera un productor de alto costo, mientras que el mercado
internacional del carbon y siderlrgico, existe una sobrecapacidad peor que la de la industria
del petréleo, lo que ocasionara cierres de minas y siderurgicas en todo el mundo,
principalmente en China.
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Sector Primario:

Coahuila, es un espacio geografico que cuenta con grandes recursos naturales energéticos,
partiendo historicamente de la explotacion del carbon, el futuro de la industria energética,
podria ser a través de la explotacion de gas/condensados (shale) y de la explotacion de
granjas generadoras de viento y energia solar.

La mineria es muy importante para Coahuila, pero no se observa a largo plazo, que pueda
incidir de manera fundamental en la generacion de porciones importantes del PIB, en el caso
de la industria del carbén, estd bajo fuerte presion mundial para disminuir el consumo del
mineral, que se da principalmente en termoeléctricas., por lo que es de esperarse que exista
una sobrecapacidad internacional en décadas por venir, condenando al cierre de la cuenca
carbonifera, por considerarse un productor de alto costo y con produccion limitada de carbén
para siderurgia.

Sector Secundario

La industria manufacturera, tendra altas y bajas, por un lado los Gltimos afios no han sido
muy asertivos para la ubicacion de nuevas plantas, de clisteres diferentes al automotriz o al
metal mecanico asociado a este, incluso Ciudad Acuna, depende fuertemente de la industria
automotriz, lo que en un escenario tendencial, se profundizara la dependencia de esta
industria, lo que dejara al Estado a merced de los ciclos econémicos que sufre esta industria,
otros sectores potenciales como quimico, farmacéutico, papel y carbon, manufactura de
consumo, no seran suficientes para suplantar el declive de la industria siderurgica.

Sector Terciario

El estado no ha aprovechado de manera eficiente, la descentralizacion de servicios, que se
da a nivel nacional, al perder las tres mas grandes el centralismo, que mantuvieron por
décadas, de esta forma, servicios de salud y educacién, financieros y de comercio sélo
tienen mejoras incrementales.

De esta forma, el principal perdedor de la un escenario tendencial es la Zona Metropolitana
de la Laguna, la cual albergara los sectores declinantes y con perspectivas complejas en el
largo plazo, otro centro urbano perdedor por razones similares son Monclova y la parte de la
region carbonifera dependiente del carbdn para la termoeléctrica de Nava. .

Sintesis del Escenario

¢ Debilitamiento y cierre parcial de la industria del carbon, cierre de mucha de la

actividad minera actual, debido a su alto costo internacional.

« Reconversion de la agricultura a una rama de la actividad pecuaria, pero con pérdida
de superficie.
Reconversion de la actividad pecuaria hacia una actividad altamente intensiva.
Creacién desordenada de nuevos participantes en la generacion de energia
Alta dependencia de la industria automotriz OEM.
Irrelevancia de los servicios y del comercio en el Estado
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11.3.3.2 Escenario deseable

Escenario Poblacional

Para el caso del escenario deseable, la poblacion que se estima para el afio 2030 es de
3'427,879 en donde el principal factor que dotanaria la llegada de nuevos habitantes, seria el
aprovechamiento del gas shale. Los municipios que mayor poblacion presentarian son
Saltillo, Torreén, Monclova, Piedras Negras, Acufia, Matamoros, San Pedro y Ramos Arizpe.

POBLACION DEL ESTADO DE COAHUILA AL ANO 2030 (ESCENARIO DESEABLE)

Datos Censales PROYECCIONES CONAPO (deseada)
Nombre 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2020 2025 2030
Estado 1,114956 1,557,265 1,972,340 2298070 2,74839]1 2015 2020 2025 2030
Saltilio 190994 321,758 440,920 578,046 725,123 788039 B35939 878 880 917077

Torresn 250,524 363,886 464,825 529,512 639,629 692386 731902 767020 798014
Monclova 81,878 119,609 178,606 193,744 216,206 230926 242 683 253319 262720
Piedras Negras 46,698 80,290 98,185 128,130 152,806 161 407 170450 179 606 188 097
Acuha 32,500 41,948 56,336 110,487 136,755 146161 155537 164988 173856
Malomoros 44441 71,771 86,398 92,029 107,160 113612 119919 126376 132 433
Son Pedro 72834 93410 99,165 88343 102,650 109 409 115056 12073 126 156
Ramos Arizpe 19,266 23092 28246 39853 75461 88175 95551 101 651 107 234

Fronlera 27979 35179 61,450 66,579 75215 79927 84184 88322 92135
Mozquiz 45850 53906 65863 62773 66834 70551 73934 77273 80 325
Sabinas 20194 39515 47030 52379 60847 66695 70558 73872 76782
F’m I 37343 47511 50981 46452 55676 S9338 62654 65924 68967
Pamos 33208 39,677 39,534 43,339 45401 47044 49089 51208 53117
s°;‘ :;:2 s‘” 37,874 3727 40231 40,138 41,649 43437 45089 46668 48057
Nova 5682 BeBA 16915 23019 27928 25 666 31 458 33 286 34983
Costohos 13.641 15690 21356 22530 25892 27 664 29 122 30 504 31 768
Alende 12707 15864 18486 20943 22675 24640 26070 27 358 28 509
Aeaga 15763 18345 17,414 19.374 22544 24542 25873 27 089 28213
San
Buom e 12019 15193 20216 20046 22149 24132 25397 26438 27 340
Viesca 16146 21095 21,238 18969 21319 22707 23952 25247 26 508
Cuotro
Wil 9,443 10850 12,302 12154 13013 13690 14314 14961 15571
larogoza 8963 10065 11,184 12,664 12702 13158 13719 14317 14880
Ocampo 9.934 9000  7.857 12053 10991 11620 12238 12903 13 555
g:"e"" 13202 13568 11966 11,316 11,682 12053 12483 12975 13455
Jiménez 8445 8636 8253 9724 9935 10259 10496 11182 11 644
Morelos 4974 6004 6,647 7.063 8,207 8916 9432 9926 10 398
Siema Mojada 5,415 7.058 9793 6023 6375 7180 7702 8155 8572
Nododores 3915 4719 5515 5946 6335 6742 7032 7297 7543
Vil Unién 5716 5378 5866 6159 6289 6478 6730 7012 7 285
Progreso 3,867 4,674 4041 3608 3473 3602 3751 3909 4058
Escobedo 2988 2533 2966 2784 2901 3033 3154 3273 3390
Sacromento 1,345 1373 1990 2006 2314 2495 2612 2719 2821
Guerero 2650 2316 2374 2050 2091 2228 2335 2442 2538
Hidalgo 619 751 1.220 1,441 1,852 2063 2221 2372 2519
Candeia 2209 2093 1888 1677 1,808 1885 1946 2009 2 066
Lomadrid 1629 1605 2006 1781 1835 1915 1957 2014 2054
Juérez 1578 1,897 1668 1.610 1,599 1766 1863 1943 2015
Abosolo 1,523 1195 1.409  1.126 1070 1187 1171 1199 1 224
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FUENTE: Elaboracion propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI 1870, 1880, 1990, 2000y 2010 y al CONAPO,

Escenario Ambiental

Coahuila en el sector de medio ambiente, puede enfrentar el cambio climatico de dos
maneras, por un lado haciendo su contribucion para que el pais pueda cumplir con su
volumen a disminuir de gases de invernadero, por el otro implementar programas de
formacién de germoplasma, la tecnificacion de las UMAS, para un manejo mas amplio de
especies, no solo las cinegéticas y expandir y fomentar politicas de conservacion de agua en
todas las industrias y en todas las localidades.

El estado requiere hacer sus estudios geohidrolégicos como un elemento legal, para la
operacion de gas shale, ante las presiones de detractores ambientalistas, estos estudios
aseguran una discusion técnica razonada entre los permisos de la Secretaria de Energia y la
necesidad de preservar los acuiferos libres del estado.Las areas naturales protegidas, sean
federales, estatales o voluntarias, deberian encontrar formas de tomar recursos de visitantes
todo el ano, conscientes de la vida silvestre y que estén dispuestos a realizar turismo de
aventura, limitados a la capacidad de carga de cada lugar.

Escenario Econémico

Sector primario

Con base a un estudio de planeacion de la empresa petrolera Shell Deutch, se argumenta
que la industria del carbon tal como se conoce, productora de electricidad y de insumos para
la industria siderurgica, cambiara radicalmente a partir de 2025, desapareciendo la parte de
generadora de electricidad a cambio del gas, en la actualidad existen algunas tecnologias
experimentales para volver al carbdn mineral, gas de sintesis o0 metano, pero de cualquier
forma estas tecnologias no estaran disponibles para la cuenca de Coahuila, por lo que es
muy deseable que el personal asociado a la industria, cambien de manera ordenada hacia
otras actividades econdmicas. De esta forma salvo una pequefia cantidad de la produccion
que pudiera ser vuelta coque siderurgico, la produccion de carbon cesara por una
combinaciéon de sobre oferta internacional y presiones medioambientales, por lo que una
opcién favorable es el rentrenamiento de la fuerza laboral en otras habilidades, pensando
que ya no se trata de un ciclo econémico, sino de un cambio estructural.

La agricuitura, utiliza formas innovadoras de uso del agua, lo que la reconvierte parciaimente
en productora hortofruticola, al mismo tiempo que produce forrajes. La ganaderia igualmente
emplea formas innovadoras de utilizar el agua y su actividad en la produccién de came,
cambia de ser extensiva se vuelve intensiva, la produccién de leche se vuelve de alto valor
agregado.

Sector Secundario

La industria se puede dividir en dos tipos, las empresas de tipo OEM, y las de bienes de
consumo, en ambos casos a diferencia del pasado, la necesidad de contar con personal
técnico capacitado, bilinglie o trilingle, redundara en una ventaja competitiva y no sdlo
comparativa contra China y otros productores asiaticos.

Con base a la evidencia documental y financiera de las empresas involucradas, las empresas
OEM (armadoras automotrices y aeroespaciales), se volveran plataformas de exportacion,
eso significa ciclos econémicos mas largos de crecimiento y contrataciones incrementales
dependientes de la productividad (asociada a la capacitacion), por lo que ademas de
incentivos fiscales y de equipamiento, las industrias demandaran inversiones en
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universidades y escuelas tecnolégicas. Asimismo, el estado debera ampliar y mejorar su
capacidad multimodal, no sélo para embarcar los bienes que produce, sino para que sea un
plataforma logistica para el resto del pais.

Servicios

El estado debe potenciar sus servicios de salud y de educaciéon debido a la llegada de
nuevos migrantes y de las crecientes necesidades de una sociedad industrial que requerira
servicios especializados para su entorno.

En la actualidad, el turismo aporta muy poco al PIB, principaimente en el segmento de
turismo regional asociado a los Pueblos Magicos, pero tiene potencial de crecimiento
importante en dos areas, el ecoturismo y el turismo de la salud, en ambos casos se requieren
inversiones detonantes que potencien esos mercados.

Sintesis del Escenario:

« Debilitamiento y cierre parcial de la industria del carbon, parte de la actividad minera
actual, se reconvirte hacia una integracion vertical.

¢ La agricultura con innovaciones en el uso de agua permanece relevante, produciendo
hortofruticolas y forrajes.

* Reconversion de la actividad pecuaria hacia una actividad altamente intensiva, se
orienta hacia nuevos usos eficientes del agua.

o El gas shale es el producto estrella de Coahuila a mediano plazo, campos edlicos
aparecen en el sur, la energia solar es importante para consumidores ricos o aislados.

e Coahuila es un productor OEM de primer nivel, la industria manufacturera de bienes
de consumo es flexible y roba mercados prometedores a China.

e El| estado refuerza sus servicios de salud y educacién potencidandolos a las
necesidades de un pais desarrollado, el turismo ecolégico y de salud se vuelven
relevantes a nivel naciona.

11.3.3.3 Escenario Concertado
Escenario Poblacional y Territorial

La poblacion a una tasa ajustada, por las inversiones en la industria automotriz y por el
desarrollo de la exploracion y extraccion de gas shale seria de 4.309 millones de habitantes a
una TCMA de 2.3 a partir del 2015. La zonas urbanas La Laguna y Sureste concentrarian 55
% de la total urbana; en tanto las zonas urbanas Acuna, Norte y Carbonifera concentrarian el
30% de la total urbana.

Para el aflo 2030 se requerirdn 3,086 ha para fraccionamientos habitacionales y 5,144 ha
para la totalidad de la zona urbana.

En lo referente a gasto de agua potable, tenemos que para estimar los requerimientos de
agua potable futuros, se considera una dotacion diaria promedio por habitante de 150 litros.
La carga de aguas servidas por tratar, se consideré como de un 80 % de |la correspondiente
a agua potable. Para cada municipio se estiman las necesidades de abasto adicional de
agua potable, de esta manera para el ano 2020 sera necesario una dotacion de 804 litros por
segundo, para el 2025 782 I/s y para el 2030 756 I/s adicionales.
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Escenario Ambiental

Debido a lo estrecho del tiempo del cambio climatico y a la limitada resilencia de los
acuiferos, debe ser la misma estrategia que en el escenario deseable. El estado requiere
hacer sus estudios geo hidrolégicos en las zonas de explotacién del gas shale, como un
elemento legal, para la operacion de gas shale, ante las presiones de detractores
ambientalistas, estos estudios aseguran una discusion técnica razonada entre los permisos
de la Secretaria de Energia y la necesidad de preservar los acuiferos libres del Estado.

Las areas naturales protegidas, sean federales, estatales o voluntarias, deberian encontrar
formas de tomar recursos de visitantes parte del afio, conscientes de la vida silvestre y que
estén dispuestos a realizar turismo de aventura, limitados a la capacidad de carga de cada
lugar y en coordinacion de las UMAS, asimismo en vista de estas actividades, se pueden
conseguir mas fondos de donaciones para investigacion cientifica de la vida silvestre, que
nunca acaba de tener temas que explorar, los fondos federales asimismo pueden servir para
pagar servicios ecoldgicos de los habitantes del lugar, integrandolos dentro de las
actividades de ecoturismo, previa capacitacion.

Escenario Econémico

Este escenario presenta las consideraciones mas realistas, basadas en la linea base y en las
fuerzas conductoras que se presentaron al principio, con base a lo anterior, se tiene lo
siguiente:

1. La dindmica de la industria del carbéon no cambia respecto al escenario deseable, la
enorme sobrecapacidad mundial y las presiones medioambientales, hacen que su
dependencia del consumo de Monclova (siderurgia) y Nava (electricidad), sumamente fragil,
aun cuando sobreviva la siderurgia, es casi imposible que la Comision Federal de
Electricidad, mantenga la operacion de Nava como carboeléctrica, dado que el gas natural
por millén de BTU, es mas barato que el carbén en la frontera México-EEUU y lo seguird
siendo por los proximos 30 anos.

2. La industria minera, tendra ganadores y perdedores, las minas de fluorita y barita, seran
las que mejor margen tengan, las de cobre, zinc, plomo y plata enfrentaran una devastadora
competencia internacional, como productores de alto costo, muchas minas cerraran.

3, La agricultura, en especial la del norte del estado, tendra fuertes presiones debido a la
disponibilidad de agua, una tecnificacion acelerado en nuevas tecnologias de ahorro, no se
ve posible mas a largo plazo, asimismo el cambio climatico presionara a esta actividad
ocasionado que los productores mas pobres vendan sus tierras a otras actividades

4. La actividad pecuaria, sera muy impactada por el cambio climatico, por un lado por el
incierto futuro de la produccion de forrajes de la Laguna, por el otro por las presiones que
impondra el medio a la produccion de carne de manera extensiva, en ambos casos se dara
una disminucién de la actividad y s6lo quedaran productores muy tecnificados que puedan
invertir en nuevas formas de produccion intensiva con ahorros en el consumo de agua.

5. La industria del gas shale sera como en el caso deseable, pero con la salvedad que sera
en el largo plazo, en la actualidad existen muchos proyectos de explotacion detenidos y el
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estado debera luchar por inversiones, de cualquier forma en 10 afos, se considera que habra
las inversiones para comenzar la explotacién planeada.

6. Las energias alternativas, deberan en el corto plazo enfrentar la baja del precio de
petréleo, pero en el mediano y largo plazo se consolidaran como se ha propuesto en el
escenario deseable.

7. La actividad industrial manufacturera, tendra como se plantea una plataforma exportadora
OEM, en la parte automotriz y en las nuevas empresas aeroespaciales, a diferencia del
escenario deseable, debido a que no se alcanza la capacitacion plena y existen diferencias
entre el personal, la productividad no permite ser los lideres indiscutibles en México, razén
por lo cual los ciclos de crecimiento econémico seran mas cortos.

8. El resto de la industria manufacturera tendra fortunas mezcladas, debido a que no
alcanzaran a tener un mercado nicho, sino persistira el deseo generalista, las empresas
ganadoras seran las que puedan competir con China, en precio y flexibilidad.

9. Los servicios comunales, tendran mejoras incrementales y enfrentaran algunos déficits, en
las areas urbanas mas exitosas en el mediano plazo. El turismo ecolodgico y el de salud, se
consolidan en la medida que obtiene sus inversiones detonantes.

1.3.4 Taller de Revision del Diagnéstico Integral

Se formaron tres mesas tematicas de trabajo: Mesa 1. Aspectos socioecondémicos y urbanos;
Mesa 2. Medio Fisico-Natural y Riesgos,Mesa 3. Equipamiento, infraestructura y Turismo,
como resultados se obtuvieron los temas y objetivos primordiales que se deberan considerar
en el PEOT de Coahuila tal como lo sefiala la Guia Metodolégica para la Elaboracion de
Programas Estatal de Ordenamiento Territorial de la SEDATU.

I1.3.5 Proceso de definicion de las Unidades Territoriales Estratégicas (UTE)

El proceso de identificacion y caracterizacion de las UTEs se elaboré con fundamento a la
Guia Metodologica la cual contempla cinco pasos, que se describen a continuacion:

Primer paso: se solicito el Mapa de Unidades del Paisaje al Instituto de Geografia de la
UNAM. La cobertura que se recibio es la siguiente:

RESUMEN DE UNIDADES DEL PAISAJE

Unidad Paisaje Superficie (Ha)
117-121 Montana Estructural 39558.85
132-440 Lomerios Volcanicos 136545.36
448-451 Rampa piedemonte 2251.01
455-487 Planicies volcanicas 161027 .74
489-493 Montafias magmaticas 38302.44
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498-508 Lomerio magmatico 19043 20
511-520 Montafa plegada 361822 55 |
524-541 Lomerio plegado 1366792 00
545.584 Planicie plegada 527281805
587-600 Montana Tectonica 12790.06
601-609 Lomerfos tecténico 18799.76
£19-639 Planicie Tectdnica 7174218
647-648 Montafa cérsica 267152
648-650 Lomerio carsico 1933137.89
651-655 Planicie carsica 1672434 11
663-999 Planicies 3636339 43

Fuente: Elaboracion propia mediante el uso de SIG

Las unidades estan orientadas a grandes formas del relieve debido a que el Estado es muy
extenso y su principal limitacion socioecondmica es la disponibilidad y acceso al agua.

Segundo Paso: al mapa de unidades del paisaje, se sobreponen, las capas de aptitud para
formar una nueva capa que se llamara Preute1.

Las aptitudes se formaron, con base a un conjunto de informaciones, Sagarpa, UnitedStates
Geological Service, Comision Nacional del Agua, empresas privadas industriales e
informacién documental. Razén por lo cual no se siguié la metodologia propuesta por los
términos de referencia, debido a que la propuesta de analisis categorico propuesto se
encontro limitado, para un territorio tan extenso, pero que tiene muchas singularidades, en
areas del medio ambiente, recursos mineros, energéticos y de la estructura muitimodal de
transporte, ademas de que se adecua mal a la estrategia econdémica estatal de formar
clusters industriales (cumulos), que no son necesariamente corredores industriales.

OBTENCION DE PRE-UTE1

117121 Montadna Estructural Forestal, Fauna, Flora

132-440 Lomerios Voloanicos Forestal Fauna, Flora

448-451 Rampa piedemonte Forestal, Pecuano Extensivo, Mineria
455-487 Planicies volcanicas Forestal, Pecuano Extensvo, Mineria
489-493 Montafias magmaticas Forestal, Fauna, Flora

498-508 Lomerlo magmatico Forestal, Pecuario Extensivo, Mineria
511-520 Montafia plegada Forestal Fauna, Flora

524-541 Lomerio plegado Forestal. Pecuario Extensivo, Mineria
545-584 Planicie plegada Pecuarno Extensivo, Agricultura de Riego, Urbano
587-600 Montafa Tectdnica Forestal Fauna, Flora

601-609 Lomerios tecténico Forestal, Pecuano Extensivo, Mineria
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619-639 Planicie Tecténica Forestal Pecuario Extensivo, Mineria

547-648 Montafia carsica Forestal Fauna, Flora

649-650 Lomerio cérsico Forestal, Fauna, Flora

651-655 Planicie carsica Forestal, Pecuano Extensivo, Mineria

663-999 Planicies Pecuario Extensivo, Agricultura de Riego. Urbano

Fuente: Elaboracion propia

Tercer paso. Unidades de Conflicto: con base a la informaciéon documental, al trabajo en los
talleres y al analisis espacial de los diferentes insumos cartograficos, Se ha obtenido capas
de conflictos, en donde se sefalan los conflictos territoriales y las limitaciones de desarrollo
que se tienen en el territorio, Se elaboro una lista de los conflictos minimos que se han
incluido, contenidos en el cuadro siguiente:

CALIFICACION DE LOS CONFLICTOS MAS IMPORTANTES EN EL ESTADO DE
COAHUILA

TR P Calificaciones Solucion | Gravedad

Existen multiples conflictos, casien
su totalidad mineros-ejidales y unos
pocos urbano-ejidales,- pero son
dispersos y con poca extension

Tenencia de la Tierra En proceso Bajo

Muy disputados en ANP, urbanas,
sensibles a Flora y Fauna

Existen basicamente en las 4 Zonas

Conflictos mineros En proceso Medio

conflictos urbanos-agropecuarios Metropolitanas En proceso Bajo
Problemas de erosion/deforestacion | Manejo pecuario deficiente a largo plazo Alto
o Pastoreo, explotacion en areas "
Problemas ambientales sonciios a largo plazo Medio
Problemas de disponibilidad de | Faltan/No existen estudios
agua geohidrologicos, gestion limitada Slamgo pistn | Mgy/Nko
Otros Conflictos Necesidad de infraestructura a largo plazo Bajo

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ingsumos antenores

Con esta informacion se procede a hacer procesos de sobreposicion, localizar y etiquetar,
cada unidad hasta completar a todo el estado.

Cuarto Paso. Uso del Suelo: en este paso se conjuntara la informacion resultante de las
unidades de conflicto con el uso del suelo para conformar la Pre-UTE2, a través de la
sobreposicion de capas. Al resultado de cada unidad determinada por esta unién, se le
asignara el uso del suelo con la que cuenten, como son las zonas industriales, los corredores
economicos, zonas urbanas, de acuerdo como esta listado a continuacion.
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UNIDADES DE USO DEL SUELO

Tipo Usos

Areas Naturales Protegidas

Pargues Nacionales, estatales o municipales

Ambientales (AM) Unidades de manejo ambiental (UMA)

Unidades de gestién Ambiental

Otras Formas locales de conservacion

Zonas de agricultura de riego

Zonas de agricultura de Temporal

Agropecuarias y forestales (AG)
Zonas pecuanas
Zonas de explotacion forestal
Industriales(IN) Zonas industriales
Energéticos
Turisticos
Corredores econdmicos (CE)
Maquiladores
De Otros Tipos
Zonas Urbanas (UR) Manchas Urbanas de ciudades
Manchas urbanas de zonas metropolitanas
Zonas Historicas Zonas declaradas de valor histdrico o artistico

Los conflictos de uso del suelo:

Para simplificar este analisis, se agruparon los usos de suelo dominantes se denominan de la
siguiente forma:
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Grupo de uso

Uso de suelo dominante

Tipo de Conflicto/Origen del
Conflicto

Conservacion

Conservacion (CO)

Actividades de Investigacion Cientlifica

Areas con interés para |a
Conservacion que tienen presion de
otros usos

Pecuario Subsistencia (PS)

Pastoreo y ramoneo/comunidades con
actividad de subsistencia en areas con
aptitud para la conservacion

Forestal controlado (FS)

Extraccién de lefla vy plantas
raras{cactaceas)/ comunidades con
actividad de subsistencia

Prospeccion geoldgica (PG)

Bisqueda de recursos naturales
susceptibles de explotacion industrial
en areas prohibidas

Proteccién

Proteccién (PRO)

Actividades de Investigacion Cientifica

Areas con  interés para |a
Conservacion que tienen presion de
otros usos

Pecuario Subsistencia (PS)

Pastoreo y ramoneo/comunidades con
actividad de subsistencia en dareas
prohibidas yfo que son de interés para
la conservacion

Forestal de subsistencia (FS)

Extracciéon llegal de lefia y piantas
raras(cactaceas)/ comunidades con
actividad de subsistencia

Prospeccion geolégica (PG)

Bisqueda de recursos naluraies
susceptibles de explotacion industral,
en areas prohibidas

Restauracién

Agricuitura de Temporal (AT)

Agnoultura que puede ser de
subsistencia oly Comercial, que es
fragil en su operacién, presionando por
un cambio de uso 2 |as areas forestales
circundantes

Pecuario Extensivo (PE)

Ganaderfa intensiva comercial vy
Pastero y ramoneo/comunidades con
actividad de subsistencia, mas alia del
indice de agostadero.
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Tipo de Conflicto/Origen del
Grupo de uso Uso de suelo dominante Conflict
Tala ilegal, destruccion de matorrales
Forestal Conirolado (FS) por extraccion de lefia/pastoreo,
introduccion de especies exdticas
Bisqueda de recursos naturales
o susceptibles de explotacion industrial,
Pecoign Swolagion (PC) en éareas urbanas, de agricultura de
nego o en las cercanias de ANP
Mineria yio Gas, Condensado como. | (2 €U0 L 8 2STRC 8 CEC T
Actividades Extractivas (AE) s
e estas.
Temtonos de centros urbanos que
tienen mas de 2500 habitantes, que
Uipana (AR busquen cambios de uso forestales,
fuera de sus reservas territoriales
. Geslion mnadecuada de recursos no
2 oo {0) autorizados
Mineria o Gas, Condensado como | (7 €0CES S 2SREC S R0 Y
Actividades Extractivas (AE), 9 teg
de estas.
Bisqueda de recursos naturales
‘ susceptibles de explotacion industrial,
Frospeccion Geclogia (FG) en dreas urbanas o de agricultura de
nego
Forestal Controlado como Forestal Especies invasivas y/o manejo forestal
Maderable (FC) inadecuado
Forestal Controlado como Forestal No | Extraccién ilegal y/o manejo forestal
Maderable (FN) inadecuado
Cambios de uso en areas con (PRO),
Aprovechamiento Urbano como Urbano Habitacional (UH) | (CO), oly desarrolio en areas fuera de
la planeacién urbana
Cambios de uso en dreas con (PRO),
Urbano como Urbano Mixto (UM) (CO), oly desarrolio en areas fuera de
la planeacién urbana.
Cambios de uso en dreas con (PRO),
Industrial extensivo (IE) (CQ), oly desarrolio en éreas fuera de
la planeacién urbana
; ; Gestibn Inadecuada de recursos no
Cinegético (Cl) R
Cambios de uso del suelo a urbano,
Agropecuan?rem z’a'c(k;;:;xno o crecimiento de la frontera agricola
PO contra uso forestal
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Tipo de Conflicto/Origen del
Grupo de uso Uso de suelo dominante Conflicto
Agricola Riego (AR) Cambio de uso distinto
Pecuario Extensivo (PE) Crecimiento hacia areas forestales

Intreduccién de especies invasoras,

Pesca/Acuacultura (PS) gestion inadecuada del agua.

Proyectos sin  consideracion  de
capacidad de carga en (CC), manejo
inadecuado por faita de capacitacion
del personal

Tunsmo (TU)

Nota: Hot Spot, es el término que se usa en ecologia para identificar centros de biodiversidad, que pueden ser
endémicas, raras o en peligro de extincidn.

La ley ambiental y otras normativas de ordenamiento territorial, sefialan algunas
incompatibilidades de manera explicita, por lo que ninguna actividad productiva puede estar
por encima de esta normatividad, asimismo otra incompatibilidad, como ya se ha mencionado
es la intensidad de uso, lo mismo visto como la capacidad de carga del paisaje, y/o como
productividad de los suelos para llevar alguna actividad productiva, por lo que en los casos
en los que lo sefale la autoridad ambiental o territorial podrian existir limitaciones de uso.

Esta definicion de conflictos de uso, se propone que permita que el disefio de la estructura de
las estrategias de intensidad de uso, sean compatibles con una planeacion en las actividades
productivas especificas, con el fin de que los conflicto en cada UTE, encuentre un equilibrio
entre las necesidades de productividad econémica y por el otro la sustentabilidad del medio
natural, asimismo pueda anticiparse a cambio en el uso de suelo dominante futuro, en las
areas donde sea posible, en el que nuevas actividades socioeconomicas sean compatibles
en el uso del suelo y en la intensidad de uso del mismo.

Quinto paso, delimitacion: este paso consiste en realizar la delimitacion de las UTE que
serviran de base para establecer las estrategias a seguir de acuerdo con sus caracteristicas,
condiciones, potencialidades identificadas en este apartado.

Una vez delimitadas, las UTE deberan caracterizarse y clasificarse de acuerdo con sus
condiciones y las variables clave que hagan Unicas a cada UTE.

11.3.6 Taller para la aprobacion de UTEs

En este taller se opto por visitar a cada miembro del GTM para la delimitacion y revision
consensual de las UTE (por lo cual no existen listas de asistencia ni levantamiento de
minutas). Debido a que el objetivo principal de este taller era hacer una aprobacion a
detalle por grupos de unidades, considerando su delimitacién y su condicién homogénea
respecto a ofras unidades.

A continuacion se incluye un cuadro resumen de las Unidades Territoriales Estratégicas
para el Estado:
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RESUMEN DE UTES

MUNICIPIO

Energia

4

Pecuario
Controlado

Ambien
tales

HE R

Ambiente
Controlado

Agricultura

Urbano

Agua

Forestal

Controlado

Mineria

Abasolo

Acufa

Allende

Arteaga

Candela

Castanos

Cuatro Ciénegas

Escobedo

Francisco | Madero

Frontera

General Cepeda

Guerrero

Hidalgo

Jiménez

Judrez

Lamadrid

Matamoros

Monclova

Morelos

Muzquiz

Nadadores

Nava

Ocampo

Parras

Piedras Negras

Prg_greso

Ramos Arizpe

Sabinas

Sacramento

Saltille

San Buenaventura

San Juan de Sabinas

San Pedro

Sierra Mojada

Torreon

Viesca

Villa Unién

Zaragoza
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del MOT
NOTA El cuadro con todas fas UTEs se encuentra en la base de datos del Modelo de Ordenamientoy en un archivo
Excel en los anexos denominado Caracterizacion de UTEs

. ESTRATEGIAS Y METAS

En la fase estratégica de este Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de
Coahuila (PEOT), se establecen politicas y acciones orientadas a concebir el PEOT como un
instrumento operativo y eficiente para el optimo desarrollo socioeconémico y cuidado del
medio natural del estado.

1.1 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL (MOT)

Antecedentes

El uso del suelo en el territorio, ha funcionado basado en aspiraciones y necesidades de
largo plazo, de tal manera que los actores sociales no han reparado en que el suelo, agua y
los recursos bioticos, se degradan por un uso inadecuado, excesivo y llevado por
necesidades y satisfacciones inmediatas, lo que significa que el territorio del Estado en la
actualidad se utilice de manera poco apropiada en diversas zonas y con capacidades
limitadas en otras, limitando el crecimiento econémico, social, demografico y cultural de la
entidad.

Bajo esta consideracion, se hizo necesaria la formulacion de herramientas legales que
coadyuven, a una regulacion territorial mas adecuada que ayude a reforzar las capacidades
competitivas y diferenciales de Coahuila, ademas de que potencie nuevas industrias y
actividades economicas, mientras preserve la riqueza bidtica en el territorio.

Objetivo:

La intencion de este documento es la de ser una guia para entender el uso del mapa del
Modelo de Ordenamiento Territorial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual es una
herramienta de planeacion territorial, urbana y ecologica para el uso del suelo sustentable
estatal, en el corto y largo plazo. El documento explica cémo se estructura la base de datos
del Mapa del Modelo de Ordenamiento y como deben interpretarse las opciones que se han
propuesto

Mapa del Modelo de Ordenamiento Territorial.

Este mapa, es la culminacion del Diagnéstico y Analisis que se ha desarrollado para el Plan
de Ordenamiento Territorial del Estado de Coahuila, el mapa en su version original, esta
construido en formato shape (shp) y fue elaborado en el programa ArcGis V.10.1, basado en
un sistema de coordenadas UTM Zona 14.

La base de datos del mapa, se integra por un archivo en formato dbf, el cual puede ser
abierto de manera independiente en otros programas (p.ej. Excel), pero que de manera
aislada, explica poco sobre la forma en que estan estructuradas las politicas de cada UTE
(Unidad Territorial Estratégica).

o
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El mapa como un todo, contiene cerca de 6,200 poligonos, que conforman en el PEOT al
territorio estatal, los cuales a su vez pueden identificarse como alguna de las 160 distintas
Unidades del Paisaje. La base contiene informacién relevante de la métrica del paisaje como
son las fragilidades territoriales asi como informacion sobre su pertenencia municipal.

Los criterios que se utilizaron en la elaboracion de la imagen objetivo de Modelo de
Ordenamiento Territorial son:

Distribuciéon geograficas de las actividades econémicas
Estructura territorial para la atencioén de las necesidades sociales
Flujos y redes de bienes, personas, servicios e informacion
Crecimiento demografico y modalidad de poblamiento

Sistemas de Centros urbanos

Restricciones territoriales

Conservacion.

R DG N

El Modelo de Ocupacion Territorial (MOT), define la forma de ocupacion del suelo que mejor
conviene al estado, considerando los resultados del diagndstico integral — en especifico las
Unidades Territoriales Estratégicas (UTE), los escenarios planteados y la aptitud territorial.

El MOT, parte de la premisa de definir cuatro politicas de ocupacién del territorio estatal,
siendo las siguientes:

e Aprovechamiento

e Conservacion

e Proteccién

e Restauracion

11.1.1 Aprovechamiento

Las zonas con politica de aprovechamiento, son superficies que por sus caracteristicas
topograficas, geologicas, del suelo y ambientales, son viables para usos forestales, agricolas,
urbanos o energéticos.

Esta politica abarca poco mas del S0 % del territorio estatal, comprendiendo — en parte o por
completo — los municipios de Viesca, Matamoros, Torreén, Parras, General Cepeda, Satltillo,
Ramos Arizpe, San Pedro, Francisco |. Madero, Castafos, Frontera, Monclova, Candela,
Nadadores, Abasolo, Escobedo, Progreso, Juarez, Sabinas, San Buenaventura, San Juan de
Sabinas, Villa Unién, Guerrero, Hidalgo, Allende, Nava, Piedras Negras, Zaragoza, Jiménez y
Acufia.

I11.1.2 Proteccion

Las superficies establecidas con la politica de proteccion, corresponde a las Areas Naturales
Protegidas (ANP) con usos muy restringidos para la preservacion total de estas zonas.

Esta politica corresponde a porciones territoriales de los municipios de Torreén, Viesca,
Arteaga, Cuatro Ciénegas, Castafios, Monclova, Lamadrid, Nadadores, San Buenaventura,
Ocampo, Mlzquiz, Zaragoza, Acufia y Sierra Mojada.

I1.1.3 Conservacion

Las zonas con la politica de conservacién, presentan caracteristicas naturales de valor pero
sin contar aun con el estatus de ANP, por tal razén, los posibles usos que puedieran darse,
deberan ser restringidos para la preservacion total de estas areas.
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Las areas con una politica de conservacién son pocas, localizandose en los municipios de
Saltillo, General Cepeda, Parras, Ramos Arizpe, San Pedro, Cuatro Ciénegas, Sierra Mojada
y Ocampo.

I1.1.4 Restauracion

Esta politica, corresponde a zonas con caracteristicas naturales de valor y con algun tipo de
afectacion, por lo que se proponen acciones de restauracion ambiental.

Estas areas se ubican en parte de los municipios de San Pedro, Francisco |. Madero, Cuatro
Ciénegas, Sierra Mojada, Ocampo y Villa Unién.

Los Objetivos y Criterios de uso del Suelo dentro de la base de datos

Los objetivos y criterios de regulacion ecoldgica le dan mayor especificidad a la aplicacion de
cada lineamiento ecolégico, considerando la heterogeneidad de la region y, en consecuencia,
las caracteristicas de cada UTE. De manera que toda actividad a desarrollarse en la region
pueda darle cumplimiento a los lineamientos territoriales en la medida en que atienda los
criterios de regulacion territorial definidos en cada caso.

UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL Y ESTRATEGIAS ECOLOGICAS

APLICABLES
Unidad Territorial . Politica X ; Aptitud
Estratégica Politica Sector Borinants Aptitud Primaria Sacundaita
519 Aprovechamiento | Agricultura A Ag{::‘lgrraalde Mineria
Fu‘m‘: Elaboracion propia con base 2 Guia Metodolégica SEDATU
NOTA: (REGISTRO EN LA BASE DE DATOS DEL MAPA).
Claves:

A: Aprovechamiento Sustentable, PRO: Proteccion, RES: Restauracion, CO: Conservacion,
DE: Desarrollo Industrial, FO: Forestal, PE: Pecuario, TU: Turismo, Cl: Cinegético, AH:
Asentamientos Humanos, AG: Agricultura, PS: Pesca Sustentable y AE: Actividades
Extractivas. Servicios Ambientales (SA), Forestal Maderable (FM), Forestal No Maderable
(FNM), Urbano Habitacional (UH), Urbano Mixto (UM), Industrial extensivo (IE), Cinegético
(Cl), Flora y Fauna(FF), Agricola Temporal (AT), Agroindustria (AR), Pecuario Controlado
(PC), Pecuario Extensivo (PE), Pesca/Acuacultura (PS)

Debido a que el numero de UTEs en el caso de Coahuila es muy elevado, mas de 5,000, el
proceso elegido consistid6 en una gestion mediante el agrupamiento de politicas vy
subpoliticas de uso predominantes, que se integran como en la columna Estrategia de la
siguiente tabla, y a cada una de ellas les corresponden Lineamientos Territoriales y Objetivos
y una Aptitud Primaria Predominante, la cuarta columna identifica el tipo de UTEs agrupadas
por Unidades del Paisaje.
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LINEAMIENTOS DE INTENSIDAD DE USO Y CRITERIOS TERRITORIALES
CORRESPONDIENTES A PROTECCION.

Estrate Lineamientos Aptitud Primaria UTE (namero de
gia Territoriales y dominante unidades del
Obijetivos paisaje)

117, 115-121, 403, 408,
412,426, 438, 440,
450,473, 479,481,482,
492,493, 498, 499, 511-
514, 518-520, 535-538,
L1:C3:C9:C20:C24:C25: 546, 550,552, 563, 565,
C29:C33:C34:C35,C37 Medio Amblente 567-570, 572, 576, 577,
586, 587, 592, 603, 607,
609, 631, 639, 647-651,
653, 654, 656, 658, 659,
663, 666, 670, 672, 751,
753, 755, 756, 811

119, 121, 537, 550, 567,

L14: C48: C55: CB3:
572, 648, 649, 650, 658,
C86: C105 Medio Ambiente 659

L7:L16:L17: C69: C72: 563, 564, 565, 567, 568,
C75 569,570,572

L2: L3:C6, C9, C22, C64; 518, 519, 528, 567, 649,
C74:C88:C96: C97, 650,653, 572, 670, 672

PRO: Proteccion, FO Forestal, PS: Pecuaro de Subsistencia, TUS: Turismo Sustentable, C!: Cinegetico,
PS: Pesca Sustentable

|PRO/ TUS

PROICI Medio Ambiente

PRO/PS Medio Ambiente

LINEAMIENTOS DE INTENSIDAD DE USO Y CRITERIOS TERRITORIALES
CORRESPONDIENTES A CONSERVACION.

Lineamientos
Estrategia | Territoriales y Apgt:':'::lnn::rla UTE (numero de unidades del paisaje)
Objetivos
) : 440,456 471,472, 474 492, 507, 512-514,
5_1632&9201:2 Servicios 519, 520, 526-529, 532, 535, 537, 538, 545,
ICOFF C‘31 'Cé3 0'34,035 Ambientales/Flora y|[550, 552-554, 558, 565, 567, 572, 576, 5777,
'C4‘1 ’ ’ |Fauna 586, 601, 603, 6, 624, 637, 647, 648, 649,
= 651, 653, 654, 659, 666, 671
Servicios
L14: C55: C63: p .
|ICO/TUS C86: C105 lol\mt»entalas/T urism 567, 576
CO /CI L7:L16:.L17: C31: - 563, 565, 567, 572
| C46; C63: ceg | ervicls
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Lineamientos
Estrategla | Territorialesy | APYWA PHMANA | y1e (numero de unidades del paisaje)
Objetivos
c75 Ambientales/
[cinegeico
L2: L2 eatfy, do403. 412, 413, 434, 455, 456, 472, 474, 458,
lcors |cesacra: O 472, 492, 498, 505, 550, 563, 563, 567, 576,
C88:C96:C97, 593, 647, 648-650, 656, 659
Servicios
lcome  |L1:ce2 Ambientales/Activid gg-?& 528, 530, 550, 558, 647-650,1, 654,
Jades Extractivas d
LOLIOLIICE, o .. 403, 412, 440, 474, 505, 507, , 513, 520, 526-
lcosa  |co. c24: cat: - 530, 532, 537, 550, 553, 554, 567, 572, 577,
C4T: s 586, 601, 603, 624, 637, 647, 651, 653, 654,
co6:c106:c111  |Amb 656-659, 666, 667, 671, 672, 999

CO: Conservacion, FO: Forestal, PS: Pecuario de Subsistenca, TUS Turismo Sustentable, CI Cinegético, PS: Pesca
Sustentable, SA Servicios Ambientales y AE: Actividades Extractivas
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LINEAMIENTOS DE INTENSIDAD DE USO Y CRITERIOS TERRITORIALES
CORRESPONDIENTES A RESTAURACION.

Estrategia Lineamientos Aptitud Primaria | UTE (numero de unidades del
Territoriales y Objetivos dominante paisaje)
L1:.C3:
C16:C20:C24:C25::C29:C3 | Medio Ambiente/
JREFF 3:C34:C35: C41: C42:] Fauna y Forestal 565,854,000
C43:C44: C45
L3:L7:L14:L15:L17.C28C3 Forestal 436, 471, 473, 474, 482, 513, 514,
IRE /FC 6: : C42: C43: Controlado 516-520, 538,550, 563-577, 586,
C70:C85:C93:C110:C111 650-659, 663-670, 672
L1:L3,L4:.L6:L7:10:L11:L18:
:C11: C12: C13: C14: C15: Medio
C20: C23:C24:C25:C29: A .. |567,572,648,649,650,658,659,672,
[REMA  1c33.c34.c35: C43: C46: A’“”ﬁ'ﬁ;‘f“f‘w“ 753.811.999
C47: C57: C64; C65: C102:
c103
Medio
lrEMA L6:L7: C15:C20: C23: C24:] Ambiente/Pesca |567,572,648,649,650,658,659,672,
C25:C29:C47:C71: C73 Sustentabley |753,811,999
Acuacultura
Industrias
L3:L5:L18:C17: C21:. C30: 3 . 1471, 474, 513, 535, 538, 567, 576,
[REMI |c42 ce1:c81 C98:C104, E""a""”:wm" 647-649, 650, 653, 658.
L5.L8,L9:
IRE /ES C37:C38:C39:C40: C46:] Energia/Solar |537,567,572,650, 658, 659, 672
C57:.C62
lrREEG L1:L18: C14: C52:) Energia/Gas- |[565567570572,757, 647, 648,
C56,C62: C81 Condensado |653, 659, 672, 753, 811, 999
L2:L7,L13: C10: : C16: 434, 513, 527, 535-537, 565, 567,
IrePC C18: C19: C22: : C31: C32:] Agropecuario/Pec [572, 575-577, 609, 647, 648, 650,
C46: C64: C66: C67:] vario Controlado |651, 653, 654, 658, 659, 751, 753,
C69:C88:C96.C110 755, 757, 789, 811, 999
L3:L4:L5:C16: C18: C19: :JAgricultura/Agricul
IREAT  |ces: c68: C74: C93:C99 | tura de Temporal |72 1+799:755.756,789,811.999
RE/AI L3,L5, L12:CS5: CT7: 570,572,672,753,756,811
I C16:C17: C18: C19: Ca2.|Agricultura/Agroin
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Estrategla Lineamientos Aptitud Primaria | UTE (numero de unidades del
Territoriales y Objetivos dominante paisaje)
C60: C65: C69. C77 dustria

L1L7,L18L19:C10: C11:
lrRe/UR C12: C13: C14: C27: C26:}Urbanao/Habitacion
C42: : C46: C50: C53: C5T: al

C59: C60: C63.C66: C80

570, 572, 654, 756, 753, 755, 999

L1:L7:L11:L19: C10: C11:
C12: C13: C14: C17: C27:
IRE/IN C30: C42: C46: C50: C51:] Urbano Industrial |570, 572, 854, 756, 753, 755, 999
C53: C54: C57.C58; C59:
C80: C63

RE Restauracion, FC Forestal Controlado, PE: Pecuarnie, AP, Agropecuanc, AT Agricultura de Temporal, Al Agroindustria,
TU: Turismo, CI: Cinegético, AH Asentamientos Humanos, AG: Agncultura, EG Energia Gas/Condensado, ES Energia
Solar, PS. Pesca Sustentable y AE: Actividades Extractivas, UR Urbano/Habitacional, IN Urbanofindustrial

LINEAMIENTOS DE INTENSIDAD DE USO Y CRITERIOS TERRITORIALES
CORRESPONDIENTES A APROVECHAMIENTO.

Estrategia Lineamientos Aptitud Primaria | UTE (numero de unidades del
Territoriales y Objetivos dominante paisaje)
XE
C03:C20:C24.C25:C25:C | Medio Ambiente/ Fauna
APRIFF | 29.c33.C34.C35: C41 y Forestal 117, 565,654999
C42 Cad C45
égg-g;“é}f '61472 412,426-438 450-455, 471-482,
APR IFC orsh bl Forestal Controlado  |492-498 505612-538,550, 563-
b 577, 586, 650-659, 663-670, 672
T34 L7001
8C1:C14
P c;g;gzzgggg ggjﬁgggfc Medio Ambiente/Gestién [567 572,648 649,650,658,650 6
e o del Agua 72.753 811,909
CA47:C57.C64:C85:C102
C103
Le.LT: Medio Ambiente/Pesca o e
APR/MA |C15C20.C23C24C25:C Sustentable y ?g:_’;g;%?:aﬁs,sso_esaesg‘s
25029 C42 C71 C73 Acuacultura 793,811,
315118 Ci3 C17. T 519, 528, 535, 536, 637, 567,
APRMI | C21:C30 -Cd2 061 | o ITOSUES 570 609, 647, 648, 650,653,
C81- Co8: G104, 654, 659, 999
BB
APRIES | C37C38C39C40 c42 Energia/Solar  |537,567,672,650, 658, 659, 672
C46: C57.C62
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Estrategia Lineamientos Aptitud Primaria | UTE (namero de unidades del
Territoriales y Objetivos dominante paisaje)
473, 481, 492, 513, 614, 518,
519, 520, 526, 528, 529, 534-
538, 550, 552, 554, 564-567,
APR/EG | L1L18 C13:C17.C42 Energia/Gas- 569.672, 575-577, 601, 609,
C52 C56,062: C81 Condensado 629, 647-650, 653, 654, 656,
668, 659, 666, 667, 672, 751-
753, 755, 757, 758, 795, 805,
808,811, 999
473.475, 481, 482, 487, 490,
493, 496, 513, 518520, 525,
526, 528, 529, 530-538, 540,
L2:L7.L13 C10: C18: 541, 545 546, 550, 552, 553,
APRIPC C19: C22; : C31:.C32 Agropecuario/Pecuario 556, 558, 554 564, 565,
C46:  CB4: C66: CBT: Controlado 567,560-679, 581,584, 601, 603,
C69: C88:C96: C110 608, 609, 630, 631, 647, 659,
663, 666, 667, 670, 671,
672,748,751-758,789,790, 793,
810,811,000
APRJAT L3 L4 L5 C18 C19: C46 JAgncultura/Agricultura de [5197 537,541,567 572 650,658,
C66: C68: C93:C99 Temporal 669,672,757,789,811.999
(315, L12 C5C7 CB,
apra | G2 CI3CATCNS | AgrculturalAgroindustria [570,572,675,659,672,757,811
C85:C77
[3,L7,L18,79 C10, C11.
C12 C13:C14. C26 512, 537, 550, 564, 567, 569,
APR/UR | ©27-C42 -C46:C50: | Urbano/Mabitacional |572, 576, 577, 607, 667, 654,
C51: C53.C57- C59° C60 647, 648, 658, 659, 666, 667
C63: C80
L1:L7:L11:L19;: C10;: C11:
C12. C13: C14: C17.C27: 512, 537, 550, 564, 567, 569,
APR /IN C30. C42: - C46 Urbano Industrial  |572, 576, 577, 607, 667, 654,
C50.C53: C54.C57:C58: 647, 648, 658, 659, 666, 667
C63 C59 CA0
APR/CI | L7L16L17 C46.C83 Servicios 117-121, 440,482, 528, 533,
C69: C75 Ambientales/Cinegético |535, 565

APR: Aprovechamsento: FC. Forestal Controlado, PE- Pecuario, AP, Agropecuario, AT Agricultura de Temporal, Al
Agroindustria, TU: Turismo, Cl: Cinegético, AH: Asentamientos Humanos, AG: Agricultura, EG Energla Gas/Condensaclo,
ES Energla Solar, PS Acuaculturaesca Sustentable, AE Actividades Extractivas, UR Urbano/Habitacional, IN
Urbano/industrial

LINEAMIENTOS TERRITORIALES, OBJETIVOS Y CRITERIOS DE INTENSIDAD DE USO.

Promover la Con base a la opinién de la|Se buscard una proteccién especial
integridad de los autondad ambental, las|en las areas nicleo y cualquier
L1 ecosistemas que 01 |denominadas areas nlcleo al intenor|actividad de subsistencia o de
circundan los de ias areas naturaies protegidas, se|cuaiquier Indole productiva queda
poligonos de las consideraran estratégicas, valiosas e|estrictamente prohibida
Areas Naturales
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| Protegidas de irremplazables.
competencia
fi 1
e Las dreas naturales protegidas no
tienen ninguna opeidn de
Asegurar que los planes de aprovechamiento, salvo que lo
ordenamiento regional, municipal | v ;
indiquen los planes de manejo o
regional, desarrollo urbano e| - P g
02 indust 3 exista una justificacion de parte de
rial sean consistentes con las X
declarat camas de les las autoridades como  son
Arode motlularasl eey poltog' e actividades de investigacion, turismo
prowe sustentable y de actividades de
restauracion de flora y fauna.
Promover la conectividad de 08|, .o .. rereras y caminos actuales y
ecosistemas entre las  dreas futuros, deberan comtar con pasos
03 |naturales protegidas competencia de de féuna aséouren |l
los diferentes ordenes de gabierno, conectividad e o
en sus ambitos de competencia )
Promover campafias Yy cursos
locales y estatales en donde la
Asegurar la condicion de politica de|poblacion de todas las edades y
04 |teritorial de exclusion de las|niveles socioeconomicos, obtengan
actividades productivas el conocimiento de la necesidad de
proteccién y se integre al proceso
de cuidado del territono
Educar a los productores sobre la
Calcular los  coeficientes de|necesidad de limitar su pasioreo a
01 |agostadero correctos en las areas de|valores infenores a los coeficientes
ganaderia extensiva de agostadero, para promover la
sustentabilidad de la actividad
Restablecer las Reorientar parte de los apoyos al
condiciones campo, a este proceso, buscando
naturales de los 02 :gs'n?nver ae%coor::e:n'?‘gontges ;Z paquetes tecnolégicos que incluyan
L2 suelos degradados P — estos controles, a fravés de las
en las dreas de universidades e Institutos
actividad productiva Tecnolégicos
ganadera
En el caso: de Peousro de Buscar alternativas economicas, al
Subsistencia, buscar alternativas :
mismo tiempo que compromiso
econdomicas a los productores, para
03 : . social, con |a intencion de acabar
imitar o extinguir ka actividad en preag b Sy - iandaraves e
areas de politicas de proteccidn y submstemipaa
conservacion
. De acuerdo con la expenencia del
L3 Rehabiltarfos | 01 gu",’mg’:' :;wzg:‘:”mmg'ﬂ“' Estado, el manejo pobre es la
ecosistemas y principal causa de la declinacion en

la rentabilidad de la actividad

PROGRAMA TSTATAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA OF TARAG OZA 93




martes 30 de agosto de 2016

PERIODICO OFICIAL

95

Promover programas de
02 |rehabilitacidrvremediacion de las
2zonas de actividades extractivas.
Implementar programas de manejo
03 de poblaciones forestales enfocados
a la recuperacibn de los
ecosistemas
Recuperar la cobertura vegetal para
04 |evitar la erosidn del suelo y el azolve
de los cuerpos de agua
En el caso de fauna acuética [Ser muy cuidadoso con las
recuperar  poblaciones  nativas, |poblaciones de cuatrociénegas,
05 |buscar acciones para proteger a|recuperar poblaciones de las riveras
aquellas que sean endémicas y en|altas en el interior de las Areas
peligro de extincién Naturales Protegidas
En la actualidad, el gobierno federal
y el gobierno del Estado, se ven
Promover estudios de lmtadn: e:; - &s'mmd lge
hidrologia, que sustenten los chivaleol P o s o PR
01 %odelos OPRLITIOs 068 futuros | CONCesiones de agua, debido a la
del Estado gua incertidumbre técnica, sino existen
estudios adicionales, se debe
manejar una politica restrictiva a
largo plazo.
Gestién sustentable Coadyuvar, en la creacién de|Pedir y apoyar, a los productores
L4 de acuferos. gp |mecanismos  para  que ellagropecuarios, en la busqueda de
aprovechamiento de aguas|opciones productivas de ultra bajo
subterraneas sea sustentable consumo de agua
Mediante estudios de factibilidad,
02 ;Z;:‘;’ a: Tevegs: G ks determinar si es posible utilizar agua
tratada para esta accién
Promover mecanismos para reducir
03 |la contaminacién de los acuiferos
por diferentes fuentes
Gestionar el 01 Detener y disminuir la presidon de 1111
aprovechamiento/rest camblo de wuso de suelo,
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auracién de principaimente hacia la agncultura y
comunidades de los pastizales inducidos, en zonas
pastizales y con MET, Mezquitales y Matorral
matorrales Sub-montano
Promover [a regeneracion vy 1.2
02 permanencia de la vegetacién
natural y el mejoramiento de la
calidad de los suelos
03 Controlar y moniterear la emision de 1113
particulas a la atmésfera
Disminurr los efectos negativos al 1.4
04 |ambiente de las actividades
productivas.
01 |Evitar la deforestacion.
Mantener y mejorar |a calidad de los|Promover acciones de
02 |suelos y las condiciones de la|conservaciones del suelo en areas
cobertura vegetal aridas y semiasidas.
L6 Conservar las zonas
G 1S I lOpNa Mantener y mejorar las condiciones
actuzles de cobertura de vegetacion,
03 de presencia de especies, asi como
la cantidad y calidad del agua,
requendas para el funcionamiento de
los ecosistemas riparios.
L7 Implementar tecnologia e
infraestructura eficiente para|El cambio de suelo para uso del
01 |cosecha, almacenamiento y manejo|aimacengje tendré prioridad sobre
del agua en uso agricola, pecuario, |otros usos
cinegético, urbano e industrial
El estado puede llegar a cubrir el
100% de tratamiento secundario
Promover el tratamiento y reuso de|muy préximamente, se debe apoyar
Fomentar el uso oz [29v@s residuales en actividades|la investigacién e Instalacion de
sustentable del agua industriales, urbanas y agricolas|tecnologia terciarias, apropiadas
(cuando sea posible). para cada sitio, con el objeto de
para mejorar las condiciones de
descarga
Desarrollar en el iempe estudios geo
hidrolégicos, que expiiquen el
03 [funcionamiento de los acuffero y el

nivel estatico de |a reserva de agua
sublerranea
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04

Promover |as actividades de
acuacultura dz aguas cortinentales,
no sélo para consumo, sino también
ornamentales de las especies
nativas.

La acuacultura de aguas
coninentales, es un indicador
inequivoco, del compromiso de
mantener altos estandares de
caldad de agua.

Mejorar las
oportunidades
socioecondémicas en
funcion de la
conservacion y
aprovechamiento
sustertable de los
recursos naturales.

L8

01

Apoyar econdmicamente la
restauracion y  proteccion  de
ecosistemas degradados

02

Promover y difundir programas de
educacion ambiental y de
transferencia de tecnologia limpia y
de bajo costo,

Buscar que existan opciones para el
uso de energia en comunidades
aisladas, pobres y marginadas, lo
mismo rurales, suburbanas, que
urbanas, por ejemplo, estufas
eficientes para lefa, equipos para
energlia solar para producir calor y/o
electricidad, etc.

03

Promover programas de
capacitacion en manejo integral de
ecosistemas

Preservar las dreas
L9 importantes para la
conservacion de
ecosistemas

01

Promover la (ncorporacién de las
Regiones Terrestres Priontarias y las
Areas  Importantes para |a
Conservacion de las Aves, sitios
RAMSAR, zonas de recarga y otras
areas prioritanas, a los sistemas de
Areas Naturales Protegidas en sus
diversas modalidades (federales,
estatales o municipales)

Las pozas de Cuatro Cienegas, los
humedales riparios y de la presa
Don Martin, tienen la maxima
prioridad de
protecciériconservacion

02

Mantener la integridad y salud de
ecosistemas para asegurar la
provision de los servicios
ambientales (cobertura de
vegetacion, calidad del suelo, ciclo
hidrico, presencia de especies entre
otros).

03

Promover la paricipacion de |a
iniciativa privada en el financiamiento
de proyectos de  desarrollo
sustentable

04

Reconccer que el estado es un
corredor biologico y area Hot Spot,
por lo que en ocasiones las
actividades productivas deben ser
flexibles

Hacer cumpir la normatividad
ambiental en las areas productivas
que se requiera, sin excepciones
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Mantener o mejorar las condiciones
actuales de la cobertura de

Mantener Ia 01 |vegetacion y presencia de especies
vegetacion de las para el funcionamiento de los
L10 | Zomes riparias de los ecosisternas riparios.
cuerpos de agua
perennes y Mantener los serviclos ambientales
temporales g [aue prestan las zonas riparias; asi
como los cuerpos de agua perennes
y temporales
Asegurar la provision de los servicios
ambientales de los ecosistemas en
01 |el &rea de crecimiento potencial de
los centros de poblacion y las zonas
industriales
Proteger los
L11 ad;ca?:se‘:n‘gslos Promover acciones de prevencion de
centros As boblesksh 02 |contaminacién de cuerpos de agua
o Y superficiales y acuiferos.
las zonas industriales
Detener la fragmentacion de los
03 ecosistemas para mantener la
dinamica de los  corredores
bioldgicos.
Promover la  reconversion|Probar  paquetes  tecnologicos
01 productiva, la diversificacidn de|adecuados para la region, Evaluar la
cultivos y el uso de tecnologias de|posibilidad de tener un portafolio de
produccion sustentable. productos orgénicos.
Promover que el uso de|Los agroquimicos, deben ser parte
agroquimicos se haga conforme a lajde paguetes tecnoldgicos, para una
x&u&mgg ;?:eT: 02 |legislacion aplicable, y promover el|dosificacion correcta por tipo de
L12 manejo integral de plagas y|cultivo y tipo de sueio
da:uea agricon: de enfermedades
nego '
En caso de que se cese la
produccidn, se conservara el uso de
03 Impulsar el uso de practicas delagricultura de riego, por
conservacion de suelo necesidades de seguridad
alimentaria y como una reserva en
la gestion del agua
Actualizar el coeficiente de
o1 agostadero como informacion base
Aprovechar en forma para los programas de fomento
L13 | sustentable el suelo ganadero,
de uso pecuario
02 Impulsar el uso de practicas de

conservacion de suelo
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03

Promover la diversificacién

productiva

L14

Fomentar las
actividades de turismo
sustentable

o1

Promover proyectos turisticos
sustentables como una opcitn de
desarrollo rural.

02

Determinar los tipos de turismo
optimos v |a capacidad de carga de
acuerdo a las condiciones del sitio,
como Informacién base para los
programas de fomento turistico

L15

Aprovechar en forma
sustentable los
recursos forestales
maderables y no
maderables de la

region

01

Promover que los aprovechamientos
|forestales no maderables se realicen
conforme a la normatividad aplicable.

02

Promover ia creacion de
microindustrias locales para darle
valor agregado a la materia prima
(maderable y no maderable) que se
genera en la region

03

Fomentar el establecimientc de
plantaciones forestales comerciales
(maderables y no maderables).

L16

Desarroliar en forma
sustentable las
actividades
cinegéticas

01

Impuisar las zonas con potencial
cinegético al establecimiento de
Unidades de Manejo de Vida
Silvestre (UMAs)

02

Promover el manejo de habitat para
el uso de especies cinegéticas.

Las areas de politicas de proteccion
y de restauracion, con aplitudes de
servicios ambientales y de flora y
fauna son dreas abiertas para esta
actividad

L17

Actividades
Forestales

01

Debido a las duras condiciones del
medio natural, las area de bisques
de confferas y encinos son las areas
mas fragiles en el estado

Hacer un manejo forestal inteligente,
utilizando critenos técnicos en su
gestion, cuando sea posible, buscar
actividades alternativas como el
establecimiento de UMAS, hacer
pagos por servicios ambientales,
efc

02

Las areas con problemas de erosion
creciente, deben pensar en &l
establecimiento de  actividades
forestales no maderables, como una
alternativa  de recuperacion  del

Incentivar en las localidades mas
pobres del sur y oeste del Estado.
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suelo

L18

Aprovechar en forma
sustentable las
actividades
extractivas

01

La mineria y la energla son fuentes
indeclinables de riqueza maternial y
social, en el Estado.

Trabajar con las empresas, para
que todos los elementos
econdmicos, cumplan con sus
metas econdmicas, en el marco de
la ley

02

Mitigar los efectos negatives de las
actividades extractivas

Hacer cumplir la ley ambiental.

03

Trabajar en conjunto con la
Secretaria de Desarrollo Econdmico,
para determinar las reservadas
probadas de los yacimientos

Los planes de negocio, que sirvan
para pedir inversiones o préstamos
deberdn basarse en estudios de
reservas probadas para mejorar los
calculos de riesgo-beneficio

04

Promover acciones de prevencion y
remediacion  de areas que
presuntamente estén contaminadas
en cuerpos de agua superficiales,
aculferos y suelos

Hacer cumplir la ley ambiental

Controlar y monitorear la emision de
particulas a |a atmésfera

Las actividades operadas como tajo
ablerto, en especial en las cercanias
de centros urbanos,, deberan tener
un plan para, amortiguamiento de
los efectos locales, en |la operacion
y el cierre de actividades, Ilas
operaciones clandestinas,
irreguiares y sin permiso ambeental,
no ceben operar.

Limitar efectos de las actividades de
prospeccion y aprovechamiento de
Gas y Condensade en Luitas
(Fracking), en zonas de
aprovechamientos

Toda actividad de prospeccion y de
aprovechamientc se debe respetar
una franja de amortiguamiento de 5
Km, que delimita al poligono de la
Area Natural Protegida. Una franja
similar, pero de 3 Km, se debe
aplicar en los centros urbanos de
mas de 5 mil habitantes

L19

Promover la
Incorporacién de
criterios de regulacion
territorial sustentable
para la gestion y
crecimiento de
centros de poblacion y
zonas Industriales.

01

Promover la  elaboracién vy
actualizacion de los planes y
programas de desarrollo urbano que
tomen en cuenta la apitud del
territorio

02

Conservar las 4dreas de alia
productividad agricola cercanas a los
centros urbanos.
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Evitar el establecimiento de
asentamientos  humanos y el
03 |desarrollo industrial en zonas de
resgo (nivel de amenaza aito y muy
atto)

Mantener las areas de proteccién o
preservacion ecologica establecidas
en los planes y programas de
desarrollo urbano

04

Elaboracién propia

CRITERIOS DE REGULACION TERRITORIAL

C1

Promover la captacién, tratamiento y monitoreo de aguas residuales (urbanas e
industriales).

Cc2

Promover la construccion de sistemas de captacion de agua.

C3

Promover la conservacion de la vegetacién natural y acciones de conservacion de suelos
en zonas de recarga, barrancas y cafiadas.

C4

Fortalecer la prevencién de riesgos meteorolégicos.

CS

Promover el cambio de sistemas de riego tradicionales a riego de bajo consumo de agua
{como goteo, presurizado, hidroponia etc.).

C6

Buscar opciones, para el mantenimiento del caudal ambiental en los principales rios de la
regién.

Cc7

Promover la modernizacion y tecnificacion de los Distritos de Riego regionales y los
sistemas de distribucion del agua.

C8

Promover la utilizacion de técnicas para el drenaje parcelario (surcos en contorno,
represas filtrantes, diques u ollas parcelarias).

(032

Promover acciones para el mejoramiento de la cobertura vegetal y para la conservacion
de los suelos, con el objeto de evitar la sedimentacion en los principales cuerpos de agua
(presas).
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Controlar el crecimiento urbano, pecuario e industrial en funcién de la disponibilidad de
C10 |agua superficial y subterranea, manteniendo los caudales hidrogeolégicos sustentables a

largo plazo.

Impulsar el mantenimiento de las redes de distribucién de agua urbanas, con el objetivo
C11 |de combatir fugas, se debe acelerar el cambio de mobiliario sanitario al 100%, para
ahorro de agua.

c12 Promover la reutilizacion multiple, de las aguas tratadas en actividades industriales y de
uso urbano que no sea de consumo humano.

c13 Limitar y/o evitar los procesos de contaminaciéon del agua superficial y subterranea,
producto de las actividades productivas.

c14 Promover que en el otorgamiento de las concesiones de agua se consideren los
escenarios de cambio climatico.

c15 Incentivar a la agricultura para un cambio tecnolégico, hacia métodos con consumos de
agua medidos y minimos.

Suelos

C16 Promover la recuperacion fisica, quimica y biolégica de suelos afectados por algtn tipo
de degradacién.

Mitigar los procesos de contaminacion de los suelos, producto de las actividades

c17 productivas.

Promover el manejo sustentable del suelo agricola con practicas de conservacion
C18 |agronémicas, tales como la labranza minima o de conservacién, incorporacién de abonos
verdes y rastrojos, rotacién de cultivos, entre otros.

Cuando sea posible, promover el uso de abonos organicos en areas agricolas de
C19 [subsistencia y capacitar en un correcto manejo de abonos quimicos en dreas
comerciales.

c20 Prevenir la erosion edlica a través de la estabilizacién de los suelos con cobertura
vegetal y el establecimiento de cortinas rompe vientos.

c21 Promover acciones de remediacion en sitios contaminados (minas, jales, canteras, entre
otros).

c22 Impulsar el manejo sustentable del suelo pecuario mediante el cumplimiento de los
coeficientes de agostadero.
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c23

Promover que las dreas verdes urbanas se establezcan sobre suelos con una calidad
adecuada, mediante manejo de técnicas de conservacion del suelo y de agua..

C24

En la realizacién de actividades de aprovechamientos forestales, se debera evitar la
erosion o degradacién del suelo, para lo cual dichas actividades se realizaran de manera
tal que mantenga su integridad, su capacidad productiva forestal, y que no se
comprometa su biodiversidad y los servicios ambientales que presta, para hacerlo
consistente con los criterios obligatorios de politica forestal de caracter ambiental y
silvicola a que se refiere el Articulo 33, fracciones V y VI, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

C25

El aprovechamiento de tierra de monte debe hacerse de manera que se mantenga la
integridad fisica y la capacidad productiva del suelo, controlando en todo caso los
procesos de erosion y degradacion.

C26

Crear y/o fortalecer los centros de compostaje municipal.

c27

Promover el establecimiento y mantenimiento de areas verdes en zonas urbanas (entre 9
y 16 m2/habitante).

C28

Promover la conservacion de espacios con vegetacion forestal en las zonas de
aprovechamiento productivo (los matorrales deben ser considerados como vegetacion
forestal).

C29

Fortalecer y extender los programas que inciden sobre el control de incendios, plagas y
enfermedades.

C30

Impulsar la restauracion de las areas afectadas por las explotaciones industrales,
mineras, y otras que provoquen la degradacion de los suelos y de la cobertura vegetal.

C31

Mantener y extender las areas de pastizales nativos o endémicos.

C32

Privilegiar la siembra de pastos nativos sobre los pastos exéticos.

C33

En aquellas zonas colindantes a las areas naturales protegidas de competencia federal,
o que se determinen como zonas de influencia de las mismas en los programas de
manejo respectivos, privilegiar actividades compatibles con la zonificacion vy
subzonificacién de dichas Areas Naturales Protegidas.

C34

Fomentar la conservacion del matorral espinoso tamaulipeco, de los mezquitales y el
matorral submontano.

>
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c35 Promover la conectividad entre parches de vegetacién para establecer corredores
biolégicos que faciliten la movilizacién y dispersién de la vida silvestre.

C36 Promover que la produccion comercial de carbén vegetal utilice madera proveniente de
plantaciones forestales.

Promover entre los pobladores pobres rurales, el uso de estufas y hornos especiales,
C37 |para ahorro de consumo de lefa, asimismo proveerles de energia solar para buscar
disminuir su dependencia energética de la lefia.

C38 |Promover la reforestacién con especies nativas y con obras de conservacién de suelos.

c39 Promover la reforestacion con especies adecuadas para la recuperacion de las zonas
riparias.

C40 |Promover que la reforestacion considere los escenarios de cambio climatico.

ca1 Considerar dentro de la actividad forestal de subsistencia y comercial, métodos de
cosecha de especies no maderables, que garanticen la permanencia de sus poblaciones.

Fortalecer los esquemas de seguimiento y vigilancia a las medidas de mitigacion
C42 |marcadas en los estudios de impacto ambiental (medidas de manejo, de prevencion,
minimizacién, de compensacion y de rehabilitacion).

c43 Privilegiar acciones de restauraciéon en las zonas circundantes a las Areas Naturales
Protegidas de competencia Federal.

Fauni

Recuperar las poblaciones de fauna terrestre/acuatica nativa mediante la restauracion de

Ca4 las condiciones de los ecosistemas acuaticos.

Promover la preservacion y recuperacion de las especies que estan en peligro de
C45 |extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial,

Monitoreo, inspeccién y vigilancia

Generar sistemas de informacion que permitan la prevencion de riesgos meteorolégicos,

Cc46 geoldgicos y antropogénicos.

Fortalecer y contribuir al Sistema Nacional de Informacién sobre Cantidad, Calidad, Usos

CA4T7 |y Conservacién del Agua (SINA).
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c48 Promover la creacion de un sistema que permita monitorear los impactos de las
actividades turisticas y recreativas en Areas Naturales Protegidas.
Monitorear la eficiencia de las acciones de conservacion en el mejoramiento de la calidad
C48
del suelo.
c50 Promover una integracién, de todas las localidades de 1000 o méas habitantes, al sistema
estatal de carreteras.
C51 Promover que los centros urbanos de mas de 2500 habitantes, tengan un equipamiento
de salud y educacion basicos en equilibrio
Buscar que no exista déficit en equipamiento de salud y educacién, para la poblacién
C52 |inmigrante, en caso que la revolucién energética del Fracking, llegue con fuerza al
Estado.
En el manejo de la mejora en la imagen urbana, utilizar vegetacion nativa y tolerante a la
CS3
sequia.
c54 Buscar que las nuevas industrias que lleguen al estado se asienten en los distintos
parques industriales que existen.
C55 |El turismo en el estado, funcionara mejor en rutas que en destinos.
En el caso de industrias extensivas, como el cemento, extraccion de gas/condensado y
CS56 |otras, buscar que estas empresas se apeguen a su plan de desarrollo y a las
resoluciones territoriales ambientales (ETJ, MIA, permisos territoriales)
Actividades Econémicas
Para efectos de promocién de la gestiéon de agua, suelo urbano y de uso del suelo
C57 [industrial urbano, se consideran las principales industrias del estado son la automotriz,
energia, comunicaciones, alimentos, acerera y textil.
c58 La estrategia de promocion industrial es la de creacién de cluster de las industrias del
estado, mas que la atraccién de diversas industrias,
c59 Se buscara promocionar al estado como un centro multimodal de carga y comercio
internacional
C60 El estado en el futuro se vera como un espacio territorial, que tiene troncales nacionales
de comunicaciones y medios de comunicacién que une a otras troncales nacionales.
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La actividad minera, seguird por mucho tiempo en el estado, pero esta, debera adaptarse
C61 |a los politicas de conservacién de suelo, lo mismo en la fase de explotacién que en la
etapa de abandono.

El desarrollo de actividades que creen cluster de energia, en gas/condesado, edlica y
solar, tendrén fomento econémico con el objeto que se orienten en las dreas con aptitud
C62 |de aprovechamiento y restauracién, adicionalmente quedaran prohibidas en las 4reas de
proteccién, mientras que en conservacion sélo se aceptaran trabajo de prospeccién que
no violenten a los ecosistemas.

El turismo sera una actividad espacial, diversa porque se planea en rutas, pero rica en
C63 |experiencia, porque estd compuesta de distintas localidades, rurales y urbanas, por lo
que podria operar sobre una base anual y no estacional.

La ganaderia extensiva debera transitar desde un modelo productivo desordenado hacia
C64 |uno de fuerte control hacia los recursos espaciales del Estado, como son los coeficientes
de agostadero y de la disponibilidad de agua.

Las areas de riego, por razones de seguridad alimentaria se deberan conservar y en el
ces |cas° de no uso productivo, seran reservas territoriales en la gestion del agua. Asimismo

la actividad agricola debera implementar nuevas tecnologias de ahormro del agua, como
parte de un paquete tecnolégico o como un agregado tecnolégico.

Alternativas econémicas y productivas

Fomentar la integracion de las actividades productivas en cadenas sistema-producto a
ce6 nivel municipal y regional. Las actividades que pretendan realizarse dentro de las areas

naturales protegidas de competencia federal se regiran por lo dispuesto en la declaratoria
respectiva y en el Programa de Manejo de cada area.

Para hacer frente al cambio climatico, la actividad pecuaria debera impulsar la creaciéon
C67 |de sistemas silvo-pastoriles con el uso de leguminosas forrajeras, de preferencia nativas
de la region.

c68 Promover la reconversion de areas con baja aptitud hacia el uso de suelo dominante
determinado en la UTE.

c69 Incentivar la ganaderia orgdnica, como modelo de negocio y buscar nuevas opciones
tecnolégicas como la de la ganaderia de precision.

C70 |Promover el establecimiento de bancos de germoplasma forestal

C71 Mejorar el manejo piscicola apoyando la realizacion de estudios biologico-pesqueros y
economicos.
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C72

Promover la creacién de Unidades para el Manejo, Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la vida silvestre (UMA).

C73

Promover la creacion de granjas ecoturisticas y rutas agropecuarias (vino/queso, cortes
vacunos/dulces)

C74

Fomentar el establecimiento de viveros de especies nativas en las dreas agricolas de
aptitud baja como complemento a la economia local y regional.

C75

Diversificar la produccién ganadera incluyendo el ecoturismo y la actividad cinegética,
mediante el establecimiento de UMA's,

C76

Fomentar la identificacion, evaluacion y promocion de tecnologias tradicionales
adecuadas a las condiciones socio-ambientales actuales.

Cc77

Emplear tGnicamente agroquimicos permitidos por la Comisién Intersecretarial para el
Control del Proceso y Uso de Plaguicidas y Sustancias Téxicas (CICOPLAFEST).

C78

Blsqueda de nuevas opciones productivas en el Estado como la hidroponia, desarrollo
de actividades forestales no maderables y otras, que tengan el ahorro del agua, como
estrategia base en su modelo de negocios.

C79

Promover la utilizaciéon de especies nativas en la restauracién de caminos y dareas
perimetrales a las instalaciones de las actividades extractivas.

C80

Promover el manejo adecuado de residuos sdlidos mediante la construccion de rellenos
sanitarios y otras tecnologias idéneas.

Impulsar el desarrollo y aplicaciéon de tecnologias para evitar la dispersion de polvos

81 provenientes de las actividades de extraccién.

C82 |Promover la utilizacion de los controles biologicos de las plagas.
Promover la participacién de las comunidades y de los pueblos indigenas en el uso,

c83 protecciéon, conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
existentes en los territorios que les pertenezcan, considerando su conocimiento
tradicional en dichas actividades.

ce4 Capacitar a los productores en la region Carbonifera de produccion acuicola riverefia
integral, y al resto del estado en produccion local sustentable.

C85 |Promover la capacitacién de los productores locales para el establecimiento de
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plantaciones forestales maderables y no maderables.

c86 Crear programas de capacitacion turistica, en la medida que se operan las nuevas rutas
turisticas que el estado requiere.

Implementar programas de capacitacion, para la comercializacion de los productos del
C87 |sector, por ejemplo con el desarrolio en internet bases de datos con precios de los
productos regionales de mayoreo/menudeo en los principales mercados del pais.

css Capacitar sobre el uso y manejo del habitat y coeficientes de agostaderos para
actividades cinegéticas.

Promover la difusién de informacién sobre el impacto de la introduccion de especies

<00 exoticas en los ecosistemas de la regién.

Capacitar en materia de ordenamiento territorial en municipios, con el fin que la
C90 [(herramienta de planeacion sirva para propositos de aprovechamiento territorial y
conservacion/proteccion ambiental de aquellos territorios con estatus presente/futuro.

Con base a la estrategia de desarrollo turistica, realizar programas de educacién
C91 |ambiental, ajustada a las necesidades de cada sitio ecoturistico y su necesidad de
promocién con el fin de conservar, los distintos monumentos naturales. .

Desarrollo técnico e investigacion territorial

Promover que los centros universitarios se integren como parte de los cluster
C92 |productivos, lo mismo en formacién y capacitacién de personal, asi como en la
investigacion de materiales, sistemas productivos y desarrollo de nuevos productos.

En el caso de la actividad agropecuaria, ubicar paquetes tecnologicos de siembra,
agricola y forestal, promoviendo su variacion para preservar el suelo y para dar un
C93 |seguimiento en el mercado de los productos mas rentables. Generar experiencia de
investigacion en Teledeteccion para aprovechamiento de suelos en zonas aridas y
semiaridas.

En conjunto con centro universitario, autoridades ambientales y actores productivos,
C94 |promover medios de identificacion y difusion de las practicas adecuadas para la
restauracion de los sitios degradados.

cos Elaboracion de estudios que fundamenten la incorporacion de sitios prioritarios, por
pobreza o por potencialidad econdmica, para la conservacién/proteccién como ANP.

c96 Identificacién de los servicios ambientales que ofrecen los distintos ecosistemas y su
valoracién econémica para impulsar programas de pagos locales y regionales.
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C9o7

Elaboracion de estudios que actualicen y afinen los coeficientes de agostadero,
considerando alternativas de diversificacion.

Cco8

Formar especialistas estatales, en geohidrologia, modelado matematico de
contaminacion de aguas y suelos.

C99

Desarrollo profesional de especialistas en quimica y gestion del agua, para usos
urbanos, industriales y agricolas.

c100

Promover la elaboracién de estudios técnicos que determinen las causas ambientales y
sociales de la degradacién de los suelos en el estado, asimismo proyectos especificos de
recuperacion de suelos de acuerdo al nivel y tipo de afectacién,

c101

Ubicar con base, al trabajo de escenarios de cambio climatico ya realizado, las cadenas
Sistema-Producto mas fragiles de colapso, p.ej. del paso de climas esteparios a
desérticos en la actividad ganadera.

=

c102

Buscar financiamiento federal y estatal, para que los municipios cuenten con un catastro
del suelo y agua, funcional, actualizado y que genere independencia de ingreso para los
municipios.

c103

Buscar financiamiento, para control de pérdida de la red de agua potable urbana y del
sistema de drenaje.

c104

Buscar financiamiento privado y federal, para recuperar como zonas forestales, las areas
mineras abandonadas (jales, tajos, etc.)

C105

Buscar financiamiento privado y federal, para la creacidn de rutas turisticas, especialistas
en turismo cinegético y de salud.

C106

Fomentar esquemas o mecanismos de pago local o regional por servicios ambientales de
los ecosistemas.

c107

Impulsar la realizacion de estudios sobre la ecologia de las poblaciones y de diversidad
de especies de fauna silvestre.

c108

Buscar financiamiento para el desarrollo de Redes automaticas de monitoreo del aire y
de cdlculo de un inventario sobre la generacion y disposicion de residuos en ciudades
mayores de 250 mil habitantes.

c109

Determinar la capacidad de carga de los ecosistemas para las actividades productivas
que se realicen en la regién.
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Impulsar programas de apoyo a proyectos de restauracion de ecosistemas en las areas

€110 con potencial pecuario controlado o forestal controlado.

c111 Promover el pago de servicios ambientales a los propietarios de terrenos con
ecosistemas forestales,

c112 Crear programas de apoyo para incentivar la actividad cinegética y de conservacion de la
biodiversidad.

C113|Apoyar econémica y técnicamente la reconversién pecuaria,

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia Metodologica para la elaboracién de Programas Estatales de
Ordenamiento Terntoral, SEDATU 2014

1.2 DEFINICION DE POLITICAS INTEGRALES, OBJETIVOS ESTRATEGICOS, METAS Y
PROYECTOS TERRITORIALES

Con base en el diagnédstico integral, la identificacién de las diversas problematicas y de la
propuesta del MOT para el estado, se plantean cinco vertientes estretégicasintegrales que
contienen acciones y proyectos dirigidos a maximizar los diversos recursos con los que
cuenta el territorio estatal.

En los siguientes incisos, se desarrollaran y plasmaran acciones, proyectos y metas
especificas para diversos rubros como son el econémico, el sociodemogréfico, el urbano y el
ambiental.

111.2.1.1 Impulso economico

En Coahuila, se puede identificar un corredor econémico estatal que involucra diversos
subsectores economicos, este pasaje involucra las cuatro zonas metropolitanas y una
conurbacion, a saber:

e Lalaguna:integrada porlos municipios de Torreén y Matamoros.
Saltillo: integrada por los municipios de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga.
Monclova-Frontera: integrada por los municipios de Monclova, Frontera y Castarios.
Piedras Negras: integrada por los municipios de Piedras Negras y Nava.
Conurbacién Nueva Rosita — Cloete.

Para los diversos niveles de especializacion se considerando los siguientes factores:
e Densidades urbanas

Grado de urbanizacién

Incidencia del sector secundario

Porcentajes de vialidades

Cercania entre zonas urbanas

Red de conexiones

Sectores econémicos

El resultado permite identificar una serie de subcorredores econémicos con integraciones
interestatales (con Durango y Nuevo Ledn).
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Con base en lo anterior, se proponen 28 acciones y proyectos estratégicos, ademas dos
provincias con potencial econémico para impulsar el desarrollo econémico, social y urbano
de Coahuila.

Proyectos estratégicos:

l

I

.

V.

V.

VI
VII.
Vil
IX.

X.

Xl
XIl.
X,
XIV.
XV,
XVLI.
XVII.
XVIII,
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIII.
XXV,
XXV.
XXVI.
XXV,
XXVIII,

Libramiento carretera federal no. 29 Acufia-Allende

Ampliacion de la carretera federal no. 29 Acufia-Allende

Construccion de peines en zona maderera

Presa rompepicos en Piedras Negras

Nuevo Puente Internacional Ferroviario

Puerto Logistico Ferroviario de Nava

Continuacién de la carretera no. 20 Muzquiz-Ojinaga

Ampliacion de carretera federal fronteriza

Construccion de peines de conexion carretera fronteriza - zona de extraccié
Desarrollos psicolas (agroindustria)

Escuela de Aguas Intercontinental para el Desarrollo Acuicola

Centro de Produccion Acuicola Pesquera Presa Don Martin

Libramientos de Sabinas

Centro de Distribucion Logistico Internodal Monclova

Libramientos en zonas urbanas de Monclova

Libramiento ferroviario Monclova

Construccion de un segundo cuerpo de 7 metros de seccion a la carretera no. 57
Ampliacion y continuacion de la carretera federal no. 30

Construccion de carretera Cuatro Ciénegas-Parras de la Fuente

Construccién de peines de conectividad en carretera Cuatro Ciénegas-Parras
Puerto Seco Logistico Intermodal Ramos Arizpe

Propuesta del Tren Corredor Turistico Torreén/Viesca/Parras de la Fuente/Arteaga
Puerto Logistico Internodal Torredn

Construccién de Ciudad Industrial Torredn

Construccion del Fraccionamiento Industrial Nueva Rosita

Construccién de segundo cuerpo de la carretera no. 50 Hermanas-San Pedro
Construccion de carretera nim. 2 Ciudad Acufia - entronque con carretera num. 20
Rehabilitacion de vias y estaciones del ferrocarril turistico Desierto Boquillas - Cuatro
Ciénegas

Provincias economicas:

Provincia Burros — Picacho
Provincia Sabinas

111.2.1.2 Control de crecimiento urbano

Si bien, en el estado poco mas del 80 % de la poblacion se asienta en las cuatro zonas
metropolitanas, también existe un patron de asentamientos dispersos que generan
problematicas relacionadas a bajos indices de calidad de vida. Por tal razon, es
imprescindible, delimitar y orientar el crecimiento urbano hacia areas accesibles y servidas
con infraestructura y equipamentos urbanos basicos.
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De acuerdo a las proyecciones poblacionales de este Programa, se espera que en los
proximos quince afos, la poblacion de Coahuila pase de 2'748,391 (2010) a 4'309,487
(2030) de habitantes.

PROYECCION DE LA POBLACION ESTATAL PARA EL ANO 2030
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Conapo

Considerando que para el afo 2030, la poblacién tendra un incremento de 1'561,096
habitantes, se deberan procurar por lo menos 10,4073 ha de superficie urbana para
fraccionamientos; las cuales, se distribuirdn de la siguiente manera:

o Area vendible para uso habitacional (60 %), equivale a superficie promedio por

vivienda de 150 m?.
Vialidad local (20 %).
Area para comercio vecinal (5 %).
Area de donacién (15 %) una parte 50-80 % para equipamiento local y 20-50 % para
drea verde.

A las 10,407 .3 ha de superficie urbana para fraccionamientos, debera sumarse un 40 % para

diversos usos, infraestructura, vialidades y areas verdes.

En suma, la reserva urbana total, se calcula en 17,3455 ha; las cuales, se distribuiran
conforme los siguientes porcentajes:

e Area Urbana Total (Superficie para Fraccionamientos (60 %), Uso Mixto (8 %),
Equipamiento Regional (6 %), Industria (6 %), Infraestructura y Obras de Cabeza (2
%), Vialidad Primaria (10 %) y Areas Verdes (8 %).

En el siguiente cuadro, se presentan las hectareas - parciales y totales - que deberan
procurar los municipios para reserva urbana en los préximos quince anos.
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RESERVAS URBANAS POR MUNICIPIO PARA EL ANO 2020

SUPERFICIE URBANA EN FRACCIONAMIENTOS (ha) Area Urbana Total
(Densidad Neta 150 hab/ha o 40 viviha) (Superficie para
Rina fraccionamientos
Vendible Area de ‘“::.:')U;u'f;m
para uso donacién (15 Regbol'ml 6 %','
Municipio habitacional ..y Areapara %) una parte Industria (6 %),
(60 %), comercio 50-80% para 4., yota;  Infraestructuray
equivale a (20%) vecinal  equipamiento Obras de Cabezs
superficie (5%) local y 20-50 v
promedio % para area (2 %), Vialidad
por vivienda S Tmarh (10%)y
de 150 m2 rore ‘,"‘)“”’ @
Abasolo 01 00 0.0 00 0.2 04
Acufa 191.4 638 16.0 479 319.0 531.7
Allende G8.5 228 57 171 114.1 1902
Arteaga 53 1.8 04 13 89 148
Candela 0.2 01 00 01 04 0.7
Castanos 276 92 23 6.8 46.0 76.7
Cuatro Ciénegas 25 08 02 0.6 42 6.9
Escobedo 0.5 02 00 01 08 1.3
Francisco |. Madero 13.3 4.4 1.1 33 21 368
Frontera 803 268 8.7 201 133.9 2231
General Cepeda R 0.6 0.1 04 29 48
Guerrero 28 08 02 07 46 7.7
Hidaigo 27 0.8 02 07 45 75
Jiménez 129 43 11 3.2 216 359
Juarez 36 1.2 03 08 6.0 10.0
Lamadnd 0.2 01 00 00 0.3 05
Matamoros 252 8.4 21 63 420 701
Monclova 2200 76.3 191 572 381.6 636.0
Morelos 2438 83 21 62 4.3 688
Mizquiz 148.3 4904 12.4 371 2471 4119
Nadadores 1.2 0.4 01 03 1.9 3.2
Nava 845 282 7.0 211 140.8 23486
Ocampo 25 08 02 06 41 6.9
Parras 82 27 07 20 136 227
Piedras Negras 208.1 894 17.3 520 3469 5782
Progreso 76 25 06 19 12.7 21.1
Ramos Arizpe 295 9.8 25 74 49.2 82.0
Sabinas 1381 46.0 115 345 230.2 383.7
Sacramento 05 02 00 01 08 1.3
_Sattillo 191.6 63.9 16.0 479 319.3 5§32.2
San Buenaventura 51 1.7 04 1.3 84 14.1
San Juan de Sabinas 90 6 302 75 286 151.0 2516
San Pedro 226 75 19 56 376 62.7
Sierra Mojada 21 0.7 02 05 35 58
Torreén 158.1 527 13.2 385 2634 4391
Viesca 50 1.7 04 12 83 138
Villa Unién 184 6.1 15 46 30.7 51.2
Zaragoza 374 125 31 94 623 1039
Estado 1,851.89 617.30 154.32 462.97 3,086.5 51441

Fuente: Elaboracion propia con base en el Conapo

PROGRAMA ISTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADD DE COAHUILA DF TARAG OZA 1z



114 PERIODICO OFICIAL martes 30 de agosto de 2016

RESERVAS URBANAS POR MUNICIPIO PARA EL ANO 2025
SUPERFICIE URBANA EN FRACCIONAMIENTOS (ha) (Densidad  Area Urbana Total

Neta 150 hab/ha o 40 viv/ha) (Superficie para
Ares fraccionamientos
Vendible Area de ‘G?:.:')Ué':u'f'm
para uso . donacién {15 Regbol'nl 6 a‘,'
Municiplo habitaciondl  yag Areapara %) una parte Industria (6 %),
(60 %), local ~ comerclo  50-80% para £, yota  Infraestructura y
equivale a (20 %) vecinal (5 equipamiento Obras de Cabeza
superficie %) local y 20-50 v
(2 %), Vialidad
promedio % para drea Primaria (10 %)
ok Wivisnda warde Areas Verdes (ay
de 150 m2 %)
Abasolo 01 0.0 00 00 0.2 03
Acufia 191.7 639 160 47 9 319.5 5325
Allende 6879 228 57 170 113.2 1886
Arteaga 49 16 04 12 81 135
Candela 02 0.1 00 0.1 04 0.7
Castanos 273 891 23 68 45,5 75.9
Cuatro Ciénegas 26 0.9 02 0.8 43 7.2
Escobedo 05 02 00 01 0.8 13
Francisco |, Madero 131 4.4 123 33 218 36.3
Frontera 798 28.6 6.7 200 1331 2218
General Cepeda 20 0.7 0.2 0.5 33 55
Guerrero 28 09 02 0.7 46 7.7
Hidalgo 27 09 02 07 45 75
Jiménez 131 4.4 1.1 33 219 365
Juarez 35 12 03 08 5.9 9.8
Lamadnid 0.2 0.1 00 00 0.3 0.5
Matamoros 258 86 2.2 65 431 71.8
Monclova 2245 748 187 56.1 374.1 6236
Morelos 247 82 21 6.2 41.2 68.6
Mizquiz 1481 494 123 370 246.8 4114
Nadadores 11 0.4 01 03 1.8 29
Nava 846 282 7.1 21.2 141.0 2350
Ocampo 27 09 0.2 0.7 44 74
___Parras 85 28 07 21 141 235
Piedras Negras 2086 895 174 521 477 5794
Progreso 7.6 25 06 19 127 212
Ramos Anzpe 244 81 20 8.1 40.7 67.8
Sabinas 1359 453 11.3 340 226.6 3776
Sacramento 04 01 00 0.1 0.7 1.2
Saltillo 1718 573 143 429 286.3 4771
San Buenaventura 42 14 03 10 6.9 11.6
San Juan de Sabinas 90.3 30.1 75 226 150.5 2508
San Pedro 227 7.6 19 57 37.8 63.1
Sierra Mojada 18 086 02 05 30 5.0
Torredn 1405 488 17 351 234.1 390.2
Viesca 52 1.7 04 13 86 144
Villa Union 185 6.2 1.5 46 30.9 51.5
Zaragoza 375 125 31 94 62.6 1043
Estado 1,801.82 600.61 150.15 450.46 3.003.0 5,005.1

Fuente: Elaboracion propia con base en &l Conapo
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RESERVAS URBANAS POR MUNICIPIO PARA EL ANO 2030
SUPERFICIE URBANA EN FRACCIONAMIENTOS (ha) (Densidad Neta  Area Urbana

150 hab/ha o 40 viv/iha) Total (Superficie
para
Area fraccionamientos
Vendible Area de (60 %), Uso Mixto
para uso donacion (15 (8 %), Equip.
Municipio habitacional Areapara %) una parte Reglonal (6 %),
(60 %), Vialidad comercio  50-80 % para  Area Industria (6 %),
equivalea  local (20 %) vecinal equipamiento Total Infraestructura y
superficie (5%) local y 20-50 Obras de Cabeza
promedio % para drea (2 %), Vialidad
por vivienda verde Primaria (10%) y
de 150 m2 Areas Verdes
(8%)
Abasolo 01 0.0 00 o0 0.2 03
Acuna 1894 631 15.8 473 3156 526.0
Allende 67.4 225 56 16.8 1123 1871
Arteaga 45 15 04 11 7.5 125
Candela 0.2 0.1 0.0 0.1 04 0.6
Castanos 268 89 22 6.7 447 746
Cuatro Ciénegas 24 08 02 06 41 6.8
Escobedo 05 0.2 00 01 08 1.3
Francisco |. Madero 122 41 1.0 30 203 338
Frontera 785 282 65 196 130.9 2182
General Cepeda 19 0.6 02 05 3.2 5.3
Guerrero 27 09 2 0.7 46 7.6
Hidalgo 27 09 02 0.7 4.5 74
Jiménez 13.0 43 1 J% ) 3.3 217 36.2
Judrez 35 1.2 03 09 59 9.8
Lamadrid 02 01 00 00 03 0.5
Matamoros 242 8.1 20 6.1 404 67.3
Monclova 2185 732 183 54 9 365.9 609.8
Morelos 2486 8.2 21 6.2 41.0 68.3
Muzquiz 1470 490 122 36.7 2449 408.2
Nadadores 1.0 0.3 01 02 16 27
Nava 841 280 70 210 140.1 2336
Ocampo 26 09 02 07 43 7.2
Parras 76 25 06 19 12.7 21.2
Pledras Negras 2059 68 6 17.2 515 343.2 5720
reso 76 25 06 189 12.7 211
Ramos Arizpe 223 7.4 19 56 372 62.0
Sabinas 1343 448 112 336 2239 3731
Sacramento 04 0.1 0.0 0.1 0.7 1.1
Saltillo 1528 509 12.7 382 2546 4244
San Buenaventura 36 1.2 03 09 6.0 10.0
~ San Juan de Sabinas 805 208 75 24 149.2 248.7
San Pedro 217 72 18 54 36.2 60.3
Sierra Mojada 17 06 01 04 28 4.6
Torredn 1240 413 10.3 310 206.6 3444
Viesca 50 1.7 04 13 84 14.0
Villa Union 185 6.2 15 46 309 514
Zaragoza 374 125 31 94 62.3 1039
Estado 1,741.52 580.51 14513 435.38 29025 48375

Fuente: Elaboracion propia con base en ei Conapo
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RESERVAS URBANAS ACUMULADAS POR MUNICIPIO 2015-2030
SUPERFICIE URBANA EN FRACCIONAMIENTOS (ha) (Densidad Area Urbana

Neta 150 hab/ha o 40 viviha) Total (Superficie
para
Area fraccionamientos
Vendible Area de (60 %), Uso Mixto
para uso donacién (15 (8 %), Equip.
Municipio habitacional (... Area para %) una parte Reglonal (6 %),
(60 %), local comerclo 50-80 % para Area Total Industria (6 %),
equivale a (20 %) vecinal (5 equipamiento Infraestructura y
superficie %) local y 20-50 Obras de Cabeza
promedio % para area (2 %), Vialidad
por vivienda verde Primaria (10%) y
de 150 m2 Areas Verdes (8
%
Abasolo 08 02 01 02 1.0 1.%
Acufia 6101 2034 508 1525 1,0169 1,6948
Allende 2118 70.5 176 52.9 3527 587.8
Arteaga 227 76 19 57 378 63.0
Candela 1.0 03 0.1 0.3 1.7 29
Castafos 889 208 7.4 22 148 1 2468
Cuatro Ciénegas 10.2 34 09 26 17.1 28.4
Escobedo 20 0.7 02 05 3.3 54
Francisco |. Madero 532 17.7 44 133 B8 6 147.7
Frontera 257.8 859 215 84.4 4293 7154
General Cepeda 71 24 08 18 118 19.7
Guerrero 88 29 07 22 147 246
Hidalgo 89 30 0.7 22 149 248
Jiménez 40 4 135 34 10.1 673 112.2
Juarez 11.3 38 09 28 189 31.5
Lamadrid 09 03 01 02 15 24
Matamoros 101.1 337 84 25.3 168.5 280.8
Monclova 7319 2440 610 1830 1,2198 2,032.9
Morelos 769 258 64 19.2 1282 2136
Muzquiz 4582 1527 382 1146 763.7 12728
Nadadores 48 1.6 04 1.2 81 134
Nava 2601 86,7 21.7 850 4335 7225
Ocampo 103 34 09 26 171 285
Parras 309 103 26 .7 514 85.7
Pledras Negras 857.1 2190 548 1643 1,0851 1,825.2
Progreso 233 7.8 19 58 389 64.9
Ramos Arizpe 127 1 424 106 318 2118 353.0
Sabinas 43138 1439 360 1079 7196 1,1994
Sacramento 20 07 0.2 05 34 5.6
Saltillo 767.8 2559 64.0 1920 1.276.7 2,1328
San Buenaventura 208 69 17 5.2 3486 57.7
San Juan de Sabinas 2775 925 231 69.4 4626 771.0
San Pedro 940 313 78 235 156 7 261.2
Sierra Mojada 88 29 07 22 146 244
Torreén 6335 2112 528 158 4 1,0558 1,759.8
Viesca 208 69 17 52 346 57.7
Villa Unién 56.2 18.7 47 141 937 156.2
Zaragoza 114.2 381 95 285 180 3 3172
Estado 6,244 4 2,081.5 5204 1,661.1 10.407.3 17,3455

Fuente: Elaboracién propia con base en el Conapo.
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Ademas de calcular las reservas urbanas, también se proyecté el nimero de viviendas que
seran necesarias para la futura poblacién, Para ello, las premisas de dicha proyeccién,
fueron las siguientes:

Se considerd el tipo de ingreso en veces salario minimo (vms).

El porcentaje de poblacién esperada por el tipo de ingreso.

El salario minimo diario vigente.

El ingreso mensual.

El porcentaje del ingreso mensual maximo para crédito hipotecario.

Monto del ingreso mensual maximo para crédito hipotecario.

Monto de crédito maximo, si pago mensual es § 1,000. por cada $100,000 de/ crédito
total.

Valor maximo de ia vivienda si crédito total es el 90 % del monto.

Superficie construida méxima estimada para la vivienda de $3,000 a $4.000/m? y 10%
del monto total para terreno (m?).

Poblacién esperada.

Ocupantes por vivienda esperados.

Viviendas esperadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizaron los calculos correspondientes a corto (2015-
2020) y largo plazo (2020-2030).

Para el corto plazo (2020), se requeriran 40,553 viviendas, en tanto que para el largo (2030),
se demandaran unas 71,488 viviendas.

111.2.1.3 Consolidacién estratégica

Para estimular el desarrollo econémico, social y urbano del estado, es necesario implementar
e integrar acciones y proyectos que maximicen los recursos turisticos, naturales y de
localizacion de Coahuila, Para lograrlo, se proponen las siguientes acciones estratégicas en
materia de turismo:

Mayor promocién de los Pueblos Mdgicos de Coahuila (Arteaga, Viesca, Parras de la

Fuente y Cuatro Ciénegas).

Impulsar como nuevos Pueblos Mégicos a General Cepeda y Candela.

Creacién de diversos corredores turisticos, como:

o Corredor Turlstico Enélogo-Ambiental (Torreén-Viesca-Parras).

o Corredor Turistico Arqueoldgico Saltillo- General Cepeda.
Corredor Turlistico de Salud Termas e Instalaciones Médicas.
Corredor Histérico Ruta de la Independencia y de Las Intervenciones.
Corredor Turistico Natural Ecolégico de Observacion de Aves y Sendersmo
Paisajistico.

o Corredor Turistico Deportivo Acuatico Rio Sabinas-Presa Don Martin.

o Corredor Turistico Ferrocarrilero Torreén-Viesca-Parras de la Fuente-Saltillo-
Arteaga.
Corredor Turlistico de la Salud Acuatico Termas, Médico de Piedras Negras.
Corredor Turistico de los Pueblos Mégicos Cuatro Ciénegas, FParras de la Fuente,
Viesca, Arteaga.
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De igual manera, se proponen obras de infraestructura carretera que ayuden a mejorar la
conectividad entre las zonas econémicas, las obras que se proponen, son las siguientes:

I.  Autopista existente Torreén-Saltillo-Monclova-Piedras Negras.
I, Anexar cuerpo de 7 m de seccidn en carretera Saltillo-Monclova.
Ill.  Anexar cuerpo de 7 m de seccién en carretera Hermanas-San Pedro.
IV. Construccion de carretera Cuatro Ciénegas-Parras de la Fuente.
V. Continuar carretera Mlzquiz-Ojinaga.
VI. Conexion Derramadero-Autopista México-Monterrey.
VIl.  Ampliar y mejorar carretera Monclova-Candelas.
VIll.  Ampliacion y reparacion de la carretera Piedras Negras-Nvo. Laredo.
IX.  Ampliacion y reparacion de la carretera Sabinas-Nvo. Laredo.
X. Construccion de peines de conexion.
Xl.  Libramientos viales.

Por dltimo, en materia de energias renovables, se marcan las areas con potencial para el
aprovechamiento de energia edlica y energia solar.

11.2.1.4 Respaldo social

martes 30 de agosto de 2016

Es primordial que cualquier localidad cuente con equipamiento educativo y de salud esencial
para un optimo desarrollo y bienestar de los habitantes, por tal motivo, este Programa, senala
las unidades basicas de servicio (UBS) que deberan procurarse para la futura poblacion del

estado.

11.2.1.5 Manejo ambiental

En materia de proteccion al medio ambiente, se tienes las siguientes acciones estratégicas:

e Delimitacién de corredores biolégicos, los cuales, contienen las siguientes dreas:

Sierra del Carmen
Serranias del Burro
Sierra de los Hechiceros
Sierra La Encantada A
Sierra La Encantada B
Sierra Cruces A

Sierra Cruces B

Sierra del Pino

Sierra Santa Rosa A
Sierra Santa Rosa B
Sierra Santa Rosa C
Sierra del Fuste

Sierra Mojada

Sierra de la Madera
Sierra de San Marcos A

Sierra de San Marcos B
Sierra La Glona

Sierra la Gavia

Sierra de las Delicias
Sierra de Tlahuililo
Sierra de los Alamitos
Sierra de la Paila

Sierra de Zapalinamé A
Sierra de Zapalinamé B
Sierra de Zapalinamé C
Sierra de Jimulco
Sierra de Parras

Sierra de la Concordia
Sierra de Cameros
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1.3 TALLER PARA ESTABLECER LAS POLITICAS INTEGRALES, OBJETIVOS
ESTRATEGICOS, METAS Y PROYECTOS TERRITORIALES

Se formaron tres mesas tematicas de trabajo, cada una estuvo integrada por una cantidad
que oscilaba entre los 15 a 20 participantes y por un coordinador y un relator, tratando los
siguientes temas Mesa 1. Aspectos socioecondmicos y urbanos., Mesa 2. Medio Fisico-
Natural y Riesgos., Mesa 3. Equipamiento, infraestructura y Turismo.

Permitid sistematizar la apreciacion de los participantes con relacion a la importancia
estratégica de los objetivos planteados (Ver anexo Taller de Politicas Integrales), tal como lo
sefnala la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Programas Estatal de Ordenamiento
Territorial de la SEDATU,

IV ACCIONES Y CORRESPONSABILIDAD

En el presente capitulo, se identifican y programan las acciones y proyectos estratégicos que
se proponen para llevar a cabo en el estado con miras a impulsar el desarrollo econémico y
social, asi como preservar y ordenar el territorio tanto urbano como natural.

IV.1 PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSIONES
El Programa Multianual de Inversiones, es una matriz que contiene las obras y proyectos
estratégicos, los periodos en lo que deberian ponerse en marcha, asi como las instituciones
y montos minimos de inversion necesarios para su realizacion.

A continuacion, se enumeran las acciones y proyectos estratégicos que propone el PEOT en
diversos rubros.

PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSIONES PROVISTAS PARA LOS PROYECTOS
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En las principales correteras

Frograma para establecer
conecthidad entre las

Secretaria de

Que dan comenicacidn g b RETANSEE™ Inframstructura
Seccénnol P parte noveste del Estado por P S [SEIN), Secretana de
Programas Desarrolio Economico def A
1,P2,P3, Pl g 3 1a carretera no 30 v 34, 9 Desarrolio Ecomdmico
Estrategcologistico YU €51300 yw destinos 2300, =
Fabh = delTramsporte de B oo F Hermanss-San Pedro o colesconBUA Yalos 000 g Y ompetitivded
APROVECHA Caten enel Gakadd & JLMTEtEra nO 57 Padas 1tou B ARSawis. Tam 5 (SEDEC) Secretarh de
MIENTO o Nagras -5abinas y ls canetera e X P, = Gestide Urbians, Agua
Godo de México y Mazatldn
no 29 a entroncar con la 57 oo rutes hacia ¢l ¥ Ordemamiento
Acufia Allende TemtoralSLGU)
mundo.
Frograma para establecer &
conectivdad entre s
princigales 2onas de
£n fas Principates Carreseras D‘:":‘r E:;:::" Secretarla de
que dan Comunicacdn & fa mmeruvales Saslo Infraestroctura
Programas parte noteste del Estado por g [SEIN), Secretarys de
secadn no 2P-1.P-2, = Uibramientos en s N
Estratépco del E % o catreters en by Carreters no 9 Desarrollo Econdmico
P-3bP-3a- T d Sn 3 29Ackaa localidades que mo o tienen 2,300, a
APROVECHA rRgone. vt - Coto = Alendey Sibinas &\ erquesifhiovenculr 000 g ) ompetithtdsd
VEENTO Carga en wlEstado & & Nueva Rosta y carretera no30 aca mis elceiie pploncadi g (SEDEC) Secretarh de
(Wbramientos) ¥ 34 Hermaenas san S AT B e i i = Gestién Urbana, Agua
BUEnaventur) San PESIOSE 20 Acufa-Allende y Sebins - Y OTeeRss;ato
Ly 2 Nueva Rosita y carratara FeHIAICRE)
no30 y 34 Hermamas, San
Suenavertura, San pedro de
las Cotonies.
PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMENIO TEERIORIAL FCOALIA OF IARAGOZA 119




martes 30 de agosto de 2016

PERIODICO OFICIAL

Secretaria de Medio
Ambiete SEMA)
Fragrama
. Estratégco de pelmenta enla Pragrama P estatiecer o Sectetara del Medio
Secnion — remediacion del sueio en @ Ambiente y Recursos
Remedacdn del £ % Carbonifers. Nuevs Rosita. ; o
a3} APROVE = San P donde se dio extraccion 2 Naturales
Sueio en donde se g Palau, Muzguwa. Sabinas, : L0000
CHAMEENTO ) 2 Como minara a ceio Abiens (SEMARNAT)
@0 la extraccion 2 £ Barroteran, Nava, Alende, 8 )
REMEDACION o cieio Plodras Megras. atc. Principaiments en i Regidn = Secratarky de Gestidn
ol Carbanifera. Urbana, Aguay
atuerto Ordenamiento
_ Territori(SEGU)
Comisdn [statsl de la
- e o venin e
o2 MEmCDIOs COom mayor "y @e Desarrolio
Mejoramiento E o Viviendas. Como Pists - R
4} -APROVECHA fisico de las g v 0. firmes, Abistode Agua, 80000 & _ ~OCWHSEDESOL)
MEENTO Cont p . L 3
Viviendas en la E ¢ g:“ " c”;. Drenaje Santarbo, Ubens, d:::m'
Regidn Carbonifeca el Do) ¢ Bectricicad. etc. an las st
Regiones y Municipias TermitorahSEGL)
::"::’:::; Comisidn Federal de
aternay fomento Programa para el de uso de £ Ecinicidad
p (CFE)Secretatia de
5 1O5) de peoyectos pada i energia alterna y fomento de & PGS
. el etablecmento Sin 3 n todes los municigios del proyectas pard el 8 K
ectvaddiinn de parques » Conto 3 Extado estabiacmiento de parques W0 iEnEsoL)
MHENTO iRy E ‘ ”~ 8 secretaria de Gestion
grangas de ¥ grangas de generacian de s Urbana, Agua
generackin de energla solas y edlica — o ldenu.mte m:
anergia solar v TeritarSEGY)

ecica

PROGRAMA ESTIATAL DE ORDIENAMENTO TERYIORIMN

AHLILA GF [ARAGOLA

120



122

PERIODICO OFICIAL

martes 30 de agosto de 2016

Programa pars Bevar energia c°m::;::::’d«
Frograma para Frincipalenente en 3 pane i de::: nmnm::s 3 {CFE)Secretasia de
seccion nob ). llevar enemgia o o norponiente del Estado Sierra A .h". ""“::: ama 2300 ﬂ Desarrollo
APROVECHA sustentable » c g Mojada, Madesas del Carmen vt w' X NS 00 2 Soclal{SEDSOL)
MEENTO comunidades Zaraguzs, Ocampe Regon y \fresizz 2 secretaria de Gastidn
2 como en ol caso de Skera g
furales marginadas sinrra de las Pailas etc z Urtana, Aguay
v MMETas siet Cormitey Ordenamiento
Lacagots, Ocampo ete. YerritoralSEGU)
Secretaria de
Desarrolio Agrario
Terttorisl Urbeno
":;;"‘ :’; Programa con Pollicas para f-';- [SEDATL)
secoén not) m:: moud.n - E o - Principaimente en zonas 1 Compactacién y Re- %000, b3 Secretaria de
APRONVECHA wﬂuoén d: Kas a Ca:n ; Metropolitanas; Laguna, densificacidn ce fas 2onas P ~ Desarrolio
MHENTO et £ - Soteste, Centro y Norte. Metropolranas: Laguna, S Soclsl{SEDSOL)
Metropoitasas Sureste, Cantré y Noste, £ Secretaria de Gestion
Urbana, Aguay
Qrdenamiento
TerritorialSEGU)
Frograma para la Adquisicion
5 l' :::::' £n ronas que presentan de Resarvas Territonaies por 5 B s«m;n:::’ o
creceniento sodierado como  parte gobiernas Muticipales ¢
ROy e g w2 N 108 munipios; de Estatad En 20035 ¥ S O ek ket
APROVECHA termtoriales por 3 o . s © R (SEDATU) Secretaria
ENTO Conto Frontera, Sabinas, ¥ pr! cr 000 3
e FRIV 08 Qa8 = Nava,RamosArizpe, Torredn acelerado como los 8 - SHDON
municipales y * i 14 : Z  Aguay Ordensmienta
Saltillo manicipios; de Frantera, 57
estatal Tenitorai(SEGU)

Sabnas. M ¥ Rava.

PROGRAMA ESTIATAL DE ORDIENAMENTO TERYIORIMN

AHLILA GF [ARAGOLA

121



martes 30 de agosto de 2016

PERIODICO OFICIAL

Secretaria de
Desarrolio Agrario
;A mna: h once .;:c Programa para La regulacion = Terrtona Urbano
Frograma pars La SeAar 1610 SCOSINICH GO de zonas en donde se va dar r+  (SEDATU) Secretana
secoén no9) - regulncion de zonas g sin T s G Adie el de desarrolio economico. 2800, 5 de Desarrolio
APROVECHA en donde s va dat g N <ol ;, z"w: ": o= Hidalgo ' Productodels maracdndel L & Ezonomico ¥
MIENTO el de desarroilo 2 i w""': Nova. | €xsshake En dande se puede g Campetitaidad
eronomica. Mo, S.M.;- Sakren. presentar crecmento = (!DIICI Secretaria de
Progteso, acelerado, Gestidn Urbana, Agua
¥ Crdamamiento
TeritoriaifSEGU)
- Secretaria de
: " Desarrolio Agrario
secoin nol0)- o "“MI :":m E - Enlos "“;:'.p:t“ Acvlla #an de Regulacicn y g! Termtonal Urbano
APROVECHA 5 2.5 = Aprovechamiento de Zonas 383,500 ™~  |SEDATU) Secretasia
Regonat de 2ona ? = Hidalgo,limenez, PMedras o
MIENTO BoTbe RoMtares £ - Nagras, Nava, economicamente aptss b de Gestidn Urbana,
£ Aguay Orderamiento
TesritoraiSEGU)
Secretaris do
SCCON ROR1).- Srasmt 6¢ En i04s municipios; de: ; g Desarrolio Agrari
APROVECHA It 20 Urbano e * Monclova, Frontera, Candela, Fan de Reguiacidn v a Terrtoriad Urbano
MIENTO 2 S de s 3one & 21 21 5 Castafias, San Byena Ventura,  Aprovechamiento de Zonas 349,500 ~  (SEDATU) Secretarla
REMEDWACION gt 2 8 25" £ Nasacores, CustreCioegas,  Ecandmicemente Aztay S deestion urbana,
CONSERVACION Qcampo, £ AguayQrdensmiento

Termitori(SEGLU)

PROGRAMA ESTIATAL DE ORDIENAMENTO TERYIORIMN

STADC

AHLILA GF [ARAGOLA



124

PERIODICO OFICIAL

martes 30 de agosto de 2016

Programa de
Desarrollo Urbano @ m:r':a:":::m
Secoon nolz)- G 08 fa 20n8 g B ok eeniciplo; de ek, Flan de regulacidn y & Terrtorial Urbano
y del Surcentro que % Artega, Ramos Arizpe, 8
APROVECHA § 27 7 sofovechamientode toras 890,800 = (SEDATU) Secretaria
comprende oy ¥ Derramadero,Generakepeda, (=]
MIENTO £ - econdmicamente aptes 5 deGestion Urbana,
manicipios de Angostura, Agus Nuevs, g Aguia y Oedena o
Padras da a Fuente, T TenitoraiSEGU)
Seneral Cepeda.
Secretaria de
S Desarrolio Agrarko
Frograma de = En los muricipios: de; Parras -
seccon noll) - 30 Urbano i dela Fuanea, Viesea, Plan de regulacsdn y § Terrtoriad Urbano
APROVECHA 25 25 = - sptovechamiento de tonds 66,720 (SEDATU) Secretacia
MEENTO Apicna 0% 1§ sona 1 & flas, econdmicamente aptas 2 e Gestion Urbana
ST centro. = VenustiancCarranza. g FEo vOdemmleﬂI:o
T YeritoradSEGU)
Secretaris de
o
fiay " De=arrolio Agrario
secobn rol1d) . Programs de § o :: lm o5 ::; ’oﬂ.f"' #an de Regulacién y g Terrtoris Urbano
APROVECHA Dasarrolie Urbano 2 7 7 M : CWE edia. l: 0 aprovechamientode zomas 905135 &~ (SEDATU) Secretasia
MIENTO Regonal Laguna, 2 - 3 .y econdmicamente aptas de Gostida Urbana,
San Pedro delas Colonias Agtin s Dolesinbent
= TerritoralfSEGU)
Secretaria de
- i- Desarrolio Agrario
seccion Programs de 5 ® £n los muniipios de 5 Plan de regulicidn y 8 Terttorisl Urbano
rOlS)APROVECHA  Desarroiio regional g 11 11 § Mantiales Allende Nava, aprovechamiento de 0036 2,148 ~  |SEDATU) Secretarla
MEENTO de 5 Manatiaies & - Guerrero, econdmicamente aptas § de Gastion Urbana,
2 Aguay Ordenamiento
TeritoralSEGU)
PROGRAMA ESTIATAL DE ORDINAMENIO TEERIORIMN SADCO DF CONAUMAGE IAAGOIA 123



martes 30 de agosto de 2016

PERIODICO OFICIAL

Secretaria de
2 Desarrolio Agrario
seccidn Programa de g 5 Flan de regulacsdn y A Terrterial Urbano
nol6) APROVE Desarrollo regional I 11 11 § In o mumcpio de Candela aprovechamuento de zonas 000 ] (SEDATU) Secretana
CHAMSENTO de la Laguna. g @ econémicamente aptas 2 deGestion Urbana,
s Agua y Ordenamienta
TerritoridiSEGU)
Programa de
Ordenamiento
Terrronal de Sierra - b Surml mwd:’n
Madre que - ) h
saccitn — Plan de regulacidn y = Terterisl Urbano
mo17) APROVE t::"'":;::;" § 11 11 § i umuw“de U aprovechamiento de zomas 13500 = (SEDATU) Secretasia
CHAMIENTD R ey & b oot econdmicamente aptas 8 deGestidn Urbana,
= AguayOrdenamiento
ulzdentro de lax T YeritoriahSEGU)
conas Naturaks
_Protegidas.
Secretarias de
s p::: sl g Fian de regulacidn E ﬁx I:’b:' x
ordenamienta ¥ L no
m’:;’.m:;“d Terntorial de Slerra 5 11 11 3 Enel MT"?:"? Perras de aprovechamiento de zonas 45,600 § {SEDATU) Secretaria
MIENTO Mojada y las Zonas & - . econdmicamente aptas D  deGestion Urbana,
Nataral Protegea. = Agua y Ordenamients
TeritoriaifSEGU)
A Secretaria de
2 Desarrolio Agrario
serodn nolsy P::::::: g % fn el municpio de Viexca, Flan de regulacidn y g Termtonal Urbano
APROVECHAM| tetritorisl des °. 11 11 5 San Pedro, Matamoros., sprovechamientode tonss 45,600 S (SEDATU) Secretacia
ENTO 2ones Marguinades & - Franceco |, Mad econd aptss T e Gestidn Urbans.
§ Agua y Ordenamienta
TemitoraSEGY)
PROGHAMA ESTATAL DE DRDENAME N0 THRRIORIAL DEL ESTADG DF COAHLILA GF (ARAGOLA 124



126

PERIODICO OFICIAL

martes 30 de agosto de 2016

Programa de -~ Secretaria de
Desarrolo - Desarrolio Agrario
SeCCHn 0013}~ Econamica g * Flan de regalacidn y g Terrtorial Urbano
APROVECHA Ganaderode la I 11 11 § Regon Carbood h o de zonas 45,600 ; (SEDATU) Secretana
MIINTO region de Sarita E 3 econcmicamente aptas de Gestion Urbana,
Ross en Municpio ¥ Agua y Ordenamienta
de Murqulr TerritariiSEGU)
Pr Secretaria de
;::'::‘:‘ 2 Desarrolio Agrario
secoon no20).- 3 £ = Flan de regulaciédn y g Terrtoral Urbano
APROVECHA "“"""‘::’M § 11 o 3 RegionCarbonders sofovechamientode toras 10,000 =  (SEDATU) Secretarla
MIENTO P 0 b - econcmicamente aptes 9 de Gestion Urbana,
“miﬂm"nl‘ § Agua y Qedenamiento
Regontaibonifer, TeritoraSEGU)
Secretaria de
Programa de a Desarrolio Agrario
seccon nolb). Desarrollo Urbano - Flan de regulacin y - Terntorial Urbano
APROVECHA Muniipal de : v 3a § o "“T:':;: Frandicd o rovechamientode tonas 480,000 & (SEDATU) Secretaria
MIENTO Francisco |, ? 2 econdmmicamente aptas S de Gestion Urbana,
Madero. £ Agua y Qrdenamiento
Territoral(SEGU)
Secretaria de
g B Desarrolio Agratio
seccidn noi0a) - 0 n::::": g - Plan de regulacsn ¥ 9 Terrtorisl Urbano
APROVECHA ¥ ldow 5 11 11 i En & musicipo de Acufin sotovechamientode tonds 136,755 & (SEDATU) Secretacla
MIENTO “::“':: F < z econdmicamente aptas 8 de Gestion Urbana,
0 = Agua y Orgenamiento
TerritoralSEGU)
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- Secretaria de
Prograna:de 3 Desarrolio Agrario
seccidn no - 15).- g & Aan de Reguiacide y A Terrteriad Uebano
APROVECHA De:::::.l':w I § Eo el MN:’::* Pedaas Aprovechamiento de Zonas 2 (SEDATU) Secretacia
MIINTO Piaciees Nages, E o Econdmicamente Aptas 2 deGestion Urbana,
s Agua y Ordenamienta
TerritariaiSEGU)
Secretaria de
Frograma de > Infraestructura(SEIN),
mommors. e g cmsvi O
1P p3ny P33l SR B 2 Programis Conectividad en enton ko8 centros de 8 idad
APROVECHA hepeninls 3 z € Estado produecidn y comsumo e
MEENTO consumo F fegionales naclonales e 8 (SEDEC) Secretaria de
regionakes, URRH R = Gestidn Urhana, Agua
nacionales e y Ordesamiento
ternaconakes TerritorwiSEGU)
Secretaria de
- Infraestructura(SEIN),
Proyocto de = Secretaris do
o En Viesca, San Pedro, Proyecto de &
.::anoﬂ- 1)- IMIKO'!\.GMM E o Conclita. Ocampo; J Uiz interconectividsd de acleos = Desarrclio Econdmco
OVECHA de nécleos de = ™ ycompetitiadad
X > Progreso Francisco |, Madero, de potilacdn y tores
My PoRiaaon ¥t B Sierra de Pallasierra Mojeda resagadas g (SEDEC) Secresiria de
rezagedas & Gesticn Urbana, Agua
¥ Oedenamlento
TeritoraiSECU)
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Secretaria de
. InfraestructuralSEIN),
Programa de - Secretaria de
;:.n:: :P_I;:' seguridad y z S ° FPrograma de segundad ¥ ﬂ Desarrolio £comdmico
A efiienca del ? o & Entodo el Estado eficencindel pstema 450,000 § y compettividad
WEENTO sistema carretere carretors estatel G (SEDEC) Secretark de
ostatal £ Gestide Urbans, Agua
y Ordemamiento
TerritoriafSEGU)
Frograma de Secretaria de
sprovechammento £ FEp—— dopde los InfraestructuralSEIN),
el ague de Buvia Scuifaros $enac iy baic ¢! 4 Secretariade
seccidn no P4 P30 P E _ En Regones de [a Laguna, nivel (AtKo ¥ 04 necesaic s ollo Econd koo
¥ P33) APROVECHA 5 un - Centro Desierto,yenlos  elaprovechamientodelagua 2600, & fesiy
MIENTO Y wistentabilided y Comto ; munkipos de Acufia y Predras de lluvia para a 000 YONpEIRivEaG
revencion de ? - 8  (stDeEC) Secretarks de
CONSERVACION ° Negras. wustentabilidad y prevencion b
rigos el de riesgos & s pobladisn en £ Gestidn Urbena. Agua
poblacon en cantre o 1 ¥ Ordeamionto
CEntIos Urbanos. oo TesritoraSEGU)
Estudio Hidrico para m‘“”:‘:rb
determiner i capacidad Terrtoriad Urbano
seccin no PI4S-  Eatudio Hidrico e £ (SEDATU) Commde
15.0-184 P-16by P-  para determinas I E ue F  EnZonks Matropolitanss s R 1o B EBwideAsny
32) -APROVECHA capacidad balance i Conko 3 Contro Deslerto, La liguma v pein oteen B de 0 ™~ @neamento|CEASKO
MIENTO ¥ actual de bos & Sureste. Centro desierto, 1a Ligura y 2 misian Naciomal del
CONSERVACION Aculleros i ! AgUaCNA) Secretaria
Sureste, Poder valorary pars e Gestion Urbana
tomar medidas de nuevas Agus yOmtnombﬂl.o

fuentes de adastecemiento

Territorial(SEGU)
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Secretaria de
Desarrolio Agrario
Programa para el Terntora Urbano
aprovechameento y manejo o [SEDATU) Comesion
» |
P T it 2 Regién laguns, La mtegral del gas metano de 2 EstataldeAgia
mov‘scua' 4o ntegral ded 5 1 o Sin 3 RegionCarbonders, Regin del  rellanos sanitarios. Abase o 5,200, 2 Ysaneamiantof
MIENTO ¥ M:u‘o e E Coto = deverto,Acufla y Pudras CAmaras de bicconbustion 000 Q CEAS)Comison
CONSERVACION nl‘:nvl sanflanos. = Negras EjSmgles i Iosp e 264 § Geccarh e
dando en relleno sanitaric = ApualCNA) Secretana
de Saitllo de Gestidn Urhana,
Agua y Ordensmienta
TemtoraiSEG)
En Regiones en gonde se
debe conclow i tratamiento e
De=arrolio Agrario
de aguas servdas como fa
Programa pars s Repdn lsguna, L = b vt erhedersa
secion no P4 P- 7 = (SEDATY) Comiside
75,5108 P-10b ¥ P- comtrucddn de 2 RegionCarbonifera, Region Y EsTatal de Agua
o plantas de S 4 g 50§ Enlos municoios de Tomedn deideserio AcskayPedras 1700 §  WERIEIETS
= tratamiento de = Costo § JSabinas, Nueva Rodita, Negras Programa para la o0
APRONECHAMSENT £ - miskon Naciomal del
Aguas Residussies constreccon de plantas de
O Y CONSERVACION "7 v Agun|CNA) Secretars
no conclukda tratamiento no concluldas. 6 Gestida Urbank,
£n los municpeos de o
Torredn Sabinas, Kueva Aguay S
r TerritoraSEGU)

Rosita.

)
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Programa para la

construconn de plantas de Secretalla de
:‘":P::':::r: atamiento de Aguas Desarrollo Agrario
""m. Allende Aesiduales. £n Jos municpos £ Terntoriad Urbano
Frograma paala " > de Nava Piedras Negras, = (SEDATY) Commicn
it comyucdénde B 5 RSN ST RN AcshaAllende , % Estatel de Agus ¥
b iing ntas de 5 s Vs, Amenez, Mirqui, San Buens R @neamiemo|CEAS KO
APROVECHAMEENT Pl s z Candela,CuatroCidnegas Casta 3 . N del
OYCONSERVAGION ~ ‘rtamentode & FosGeneral Cepeds, Parras de NER o, §  mison Naconal de
Aguas Resaduasles 1a Fuente Viescs SsaPedro de Candela Cuatroliénegas, Cast = Apus|CNA) Secretaria
lat Colonia f'unmcol afics, General Capeda, Parras de Gestidn Urbana,
) 23 ;. e de b Fuente, Viesca SanPadio Agua y Ordensmiento
Y R de las Colonks, Francsco | TeritorlSEGU)
Madero y Matamoros
Programa para el Secretaria do
aprovechamiento y Dezarrolio Agrario
N manejo integral del gas Tertitorial Urbano
Programa para el : 2 P"W:;“""" en las mitano de rellenos 2 (SEDATU) Comeide
APROVECHA aprovechamiento y Cuatro zonas PrRsen base Estatal de Agua y
MIENTO Y manep ntegral del § § Metropolitanas y en los BRASNO0S: 1 B 8 sancamentolctASKo
CONSERVACION  gas metanc de £ & municipios de Torredn . AMans de ) § misian Naciors del
rellesos sanftarion A ¢ bustion ejemp Agus|CNA) Secrataria
Sabinas, Nueva Rosita, o oue e ésta s Urbana,
dando en relleno Aguay Ordenemiento
sanitario de Saltjlo TerritoriaSEGU)
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Secretaria de
Desarrolio Agrario
@ Terntora Urbano
secoon no P4 P Programa para el = [SEDATY) Comesion
70.P-10a P-10b y P+ " d:::’:. . § g o = :"m::!"m:; :" . m";. aprovechamiento y resiclaje 2,680, i Estatal de Agus y
15)APROVECHAMSE OUSTION fecciale 8 2 § fones Meliopoltanss VEnlon o rewso de residoos solidos &  saneamumolCEASKO
NTOY rrorémdiazag 3 g e & Reunicioms e oreen come aprovechamiento en o 9 misian Naciomal del
sidoswibangs. & & Sabinas, Nueva Rosita. o o
CONSERVACION ' : refienos santanos. = AgualCNA) Secretaria
de Gestidn Urbana,
Agua y Ordenamients
Territoriai{SEGU)
Comaide Reconsl def
- Deporte
i Programa de = (CONADE) Secretania
’z:'f:' :;’:i‘ fortaecimiento de g 4 w 2 £n cadamunicigio &5 2880 g de Desarroio Agrario
“‘_M&““M infraestructurs IS g Cooto ; £n todo el Extado importante estatilecerio para 00 8 Terntorisl Urbano
o deparivay de 2 B desarroliar ol deporte, S {SEDATU) Secretarin
espacomiento, Z  deGestidn Urbana,
Agua y Qvdenamiento
TerritorialSEGU)
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Inlascarreteras en el as0 0€  programa ce construceién de
Conctroceide los trayectorus que cruzan o ooon qurs (s fauna sitvestrs en Secretaria de Medio
e » sado: 13 n0 402 altura 06 | trayectoria que siguen los Ambiente{SEMA}
'20; 2 :-uab‘l'r. |u w::ev:!' Z GralCepeda ylasiernade las  corradores Biciogiens cuands @ Secretana del Medio
18;&‘-’“)'5‘{(&:0;15 ” ”‘:”‘: B Padas y en la no 30 Cuatro flegnn @ Ws corrataras % Amblente y Recursos
G o :\2; l':o: g Sn £ Cinagas-Sen PedroySiera  tromstedas, construr pescsde 280000 B Naturales
o cam v § Costo = CelasPailad por B carretera concreto armedo gue permitan o Q SEMARNAT)
cn:gg::o“ carreteras, & no 30 entre Cuatro Clénegasy  paso de las especies, y g Secretaria de Gestion
. o Ocampoy San Buena Ventura  torriantes de agus cussda = Urbana, Agua y
RESTAURACION os omedons y Sacraments, pot la no 57 fueve: ls carret.no &0 de Ordenamianto
Bloldgiocs wntre Castatos San Rafagly  Copeda 5o 30 Cuatro Ciéneges- TerritoriaifSEGU)
Bajan San Padro y I8 no 30, no 57.
Secretaria deMedio
sacoén no P209. Programa Especttico para la AT (SEMA)
Programa o Secretana del Medo
2,163 Pavcy P ) #rincipaimente 3 lo largo de restagracon de Reservas ;
especifico pars ls v Amblente y Recursce
1 SIAPROVECHAMIE 3 o losrios Bravo, Nazas, Alames,  Terrforales & lo fargo de 1ot S
restauracion de ln Sin - 3 2,800, 8 Naturales
NTO " s Cooty. = Sabings, Salado deios 1i08 y ArToyos para Is 00 ™~ SEMARNAT)
ConsERvACION SR TORRAT0 E % Hadadores, las vacas, y restauracion de la fiora § e,
PROTECION hc': de o Moockova Riparia y lograc ls infitracion 2 AN, Agid i
RESTAURACION e T & los mastos scuercs il

TesritoraiSEGY)
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Programa Especifico de
Retorestacidn con sspecies Secretaria de Medio
ocales en panas con Ambiente(SEMA|
APROVECHA Frograma general £ 40 Shefrh 08 Ocarreo, sierte ﬂefoc\sunm ¥ erouon del © Secretana del Medio
MEENTO pora la a 2 " Vs siera 00 fas swelo; en la sierra de & Amblente y Recursos
reforestacidn con 5 Sin g Qeampo sierra Mojada, A0, © Natursles
CONSERVACION 3 railas, ye! norponiente del ~
especies locales en § Costo = Acofa 000 Q SEMARNAT]
FROTECCION 1 £ S municelo de San Pedro de las 8 c )
RESTAURACION diversas zonas de Colonias. Zaragoza, limenez, San Carlos. $ Secretaria de Gestion
f5tado, Allende, Escobedo, Hidalgo, = Urbana, Aguay
Guerrero, Ordenamianto
Progreso Nadadares, TerritoriaifSEGU)
Manck C fi
En 200a¢ que se ha estatado
de forma wraconal las
actividades forestales
v Srvurs &5 Motl
Programa para En la sierra de AmbemeiSEMA)
seccidn no #1735 p ng Ocsmpoderrab 3 Sandelita.oreganc,conacilia < Secvetarta del Madio
17bP17c P17d y v la planta del Sotol, -
P.18) APROVECHA T2Nerd ordenada vy z = de fas Pallas > o & del suelo é Ambiente y Recursos
-MINYO sustentabie las B Sin ; Zaragora Jimenes. San Caslos- m" ~ ATIEATOORPER 2,800, 3 Naturales
OGNS actividades g Como ¥ Atendefscobado, Hidwgo. N @ o {SEMARNAT}
torestales = Guerreso Escobedo, ! _ D secretaria de Gestion
PROTECCION Ocampo, slerrabdojada siera 2
productivas no Progreso,Nadadores, = Urbana, Agua y
RESTAURACION de las Padas, Acufis |
Madaradies Cmtafior, Ordenamiento
Zaragota Jimenes,San Carlos- TemritorsiSEGY)
Allende, Escobedo, Hidalga,
Guerrero Escodbedo,
Progreso Madadores,
Mondiove, Castafios,
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Frograma para la Adquiiion Secretaria de Medio
4 e Resarvas Termitonaies pod AmberteSEMA)
m :: ;:?’ );: PO DA 1 pane Gobiernos Municipaies w  Secretana del Medio
AS)-APROVECHA  reforestacion de las z En los munkipiox de v Estatal En 20nas que : Ambrente y Recursos
g MENTO T SR it = Sin g Sabinay, Mdzquiz , pe crecimento 2,800, = Naturales
sty e e g Como Z  NavaRamos Arizpe, Torredn, aceintado como san oy 000 g (SEMARNAT]
. Salulle, municipios; de Frontera, 2 Secretariy de Gestidn
FPROTECCION cuencas de rics p  Mdgutry 3 Urbana, Aguay
RISTAURACION Nava Ramosirizpe, Torredn, Ordenamiento
Saltifio. TerritorwiSEGU)
PrOgTafmEs Pars redua 1ot Secretaria de Medio
secodn no P-189- PrOmrames pace niveles de erosidn, & ravés ANDIMEFEMA}
173p268 PaTcy [IOUCH o8 ohvles de técnicas de suceson - S oy duse
P13 APROVECHA de evm'ibn. » ravés E En los munioplos de Hidalgo,  vegetal inducida, en diversas ‘.“. Amventey Recucsos
de técnicas de Un 2 2,8, 8 Naturales
MIENTO N o = g Ocampo, Acufa, Escobedo, ronas del £stada, 000 o SEMARNAT]
CONSERVACION st ? Progrese y Guerrero especialmente en oy = A
Mooy M e £ e dvents
RESTAURACION Esiada, oa:r“"n:‘f"ﬂ;‘::;::m Qrdenamiento
% Y Territorial{SEGU)
Secretaria de Medio
AmblenteiSEMA )
seceioni’e 170,17, Intagracidn de s Sacretans del Medio
170) -APROVECHA lmnnu;m de fora 2 - l;um:von de nm:::s de o % Ambt‘t:: ¥ ﬂ:umx
MIENTO ¥ fauna, a Sn ora y faona, espac nte J o wrales
CONSERVACION ewpecalmente en » Conto ; RIV AR SRS PYTRagiias en las Areas Naturales 0o 5 (SEMARNAT)
PROTECIGN Lot Areas Natueales & Protegidas. £ Secretaris de Gestion
RESTAURALCION Protegidas, z Urbana, Agua y
Ordenamients
TeritoriafSEGU)
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ot Secretaria detedio
restaracion de las Ambiente(SEMA)
50 00 Pod B-3b zb& e Accones de restauracdn de o Secretaria del Medio
_— . B . las condiciones ambientales w  Ambiente y Recursos
¥ F3al-APROVECHA  originales bajo S o :o £nlos municpios; de Sabinas, orighales bajo su snde 2800, = Ratorsles
MEENTO sipe rvision de |y B Coo Muzgu. Nava, Nueva Rosits, ia an lihdthe T 000 ~ SEMARNAT]
REMEDACION astcridad en lox 2 Piedras Negrai. AVioaae Q
donde se resbzaron 2 Secretaria de Gestidn
CONSERVACION stios en donde se =
actividades mineras. "z Urbana, Aguay
realizaron
Ordenamienta
sctividades TerritoralSEGU)
mineras. efedhom
Secretaria de Medio
Programa para la Ambente(SEMA|
% P-::. :_:: P regeneracion Programa para la w  Secretaria del Medio
;b o) g ambiental en los ; regensracion ambiental en ‘.3 Amblente y Recurscs
o ? sitios utilizados “n los sitios utilzados 2,800, o Naturales
”m‘ antencrmante ? Costo % H0 ANEBEROHRS S Enasc anlenormente como 00 E (SEMARNAT)
REMEDACON como tiraderos al & teadercs al are litre en § Secretaria de Gestion
CONSIRVACION awve libre en cversa diversa ronas ded Estado = Urbana, Aguay
zonaes del Extado. Ordenamiento
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Secretaria de
Desarrolio Agrario
Terrtorad Urbano
Programa para la
Programa pera la 2 w [SEDATU) Comesidn
secaén no P4 F-3b consiructon o 2 ::::::?::mmloenw 6: 2 Estatal de Agus y
¥ P-34] -APROVECHA  mejotamients de 8 S % Enlos musicipios da Sabinas, 20, 8 sansamiantol
5 aguas servidas, en diversas -
MIENTO Y plantas de § Costo = Nueva Rosita y Piedras Negras 2 Q CEAS)Comision
2 “ localdades coma: Sabinas,
con 10N t de - = Naconal det
Nueva Rosita y Piedras =
aguas servidas, Negras entre = AgualCNA) Secretatia
de Gestidn Urbana,
Agua y Ordensmiento
TemitorlaiSEGU)
Secr eMeadio
Programa para la AmbienteSEMA|
Programa para la construcodn de poligonos de Secretana del Medio
comtrucddn de amartiguamiento de daflos Amblente y Recursoe
seccon no P&a P poligonos de En 70036 de in del gas les, acusticos, con 'j Naturales
SbyPScP-8d). Amornguamiento de g s 3 shale en los Municpios de: um ancho aprossmado de 56 3,800 B (SEMARNAT)
APROVECHA dafios ambientales, ? Costs ; Zaragoza imenerAcufia, metros construldo con w . ™  Secretaria de Gestion
MIENTO ¥ HUMKOS, @0 TonEs & - Hidaigo Progreso, arbioles de espoces 3 Urbana, Agus v
CONSERVALION determanadas a la Juarez Midpqua, endémicas acada 5.metros = Ordenamianto
extraccion de gas de separacion en zonas TerritorafSEGY)
Sheie determinadas 3 la extracdn

de gas ale
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mstalacion de 2 Secretaria de
Sorbaator gie § qu-::n de e:::ntoo . Desarrolio Agrario
secode no £-10- mﬁ“ £ 2on3s Noroeste y N ginerabididad urbana en las 3 ;:;:m
APROVECHA un 3 Principalmente Plecitas  ronas endonde se regstran 2300, §
urbanaen s ones 3 a 0 = de Proteccian Civl,
MIENTO Y Costo % Negras, Acuiin. Zaragors, niveles sRos de rayos 000 o .
on donde s " - S Secreteria de Gastidn
PROTECION T Hidalge. reldmpagos, como los ] u B
r:lt.mderwmv PSR 5 i T Ovd:m:u‘em:
relémpagon. B TerritoralSEGU)
Adquisicion y operacion de Secretaria de Medio
g plantes automiticas para el AmtrierteSEMA|
seccon no P-7s P+ Adtuisicidn ¥ Priecipsimente en ronas monitoreo de l calidad del L Secretana del Medio
by P 7cp8an- operacian de ? Metropodtanas; Laguna, aire. En zonas urbanas en & Ambiente y Recurses
&b,p-8¢)- plantas 5 a o un § Sureste, Centro y Norte, v En cande la presencia de 2,980, § Naturales
APROVECHA automaticas para el 5 Conto 20nas whbanas como: contaminacién del aire e da oo (SEMARNAT)
MIENTO Y montorec de o Monclovs, Tormeds y Ramos por el desarrolio de i § Secretatia de Gestion
PROTECION calidad del ave é Acigpe, entre otras, Industriny no se tiene o Urbanae, Aguay
& control para saber quienes Ordenamiento

o0 los que TerritoraiSEGU)
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Secretaria de
Proteccion Civil
Canstruccidn de ¢ 9';:::::0‘::’ o Comsice Naconal del
obras de proteccion Agua |CNAK omison
contra Princptimente n la parte sye _ |TUPdICoNes en zonas B Estatsd def Agus
seccidn no P-8a) - > urbanas canallzaticn de ros MY v
Invadacionas en 2 = arknte del musicipio Se = Saneamiento(CEAS|Sa
APROVECHA = S en las partes altas y construir 2,980, ]
MEENTO ¥ 20Na% Urbanas, g Conts = Piedvas Negras. En donde se tegat. comb 1 pre8 000 cretania de Desarrolo
como, la presa o Juntan o5 rios antes de legar 8 Agranio Terntorial
PROTECION Rompe picos proyectada pos
Rompe picos en el #las z0nas urbanas. = Urbano {SEDATU L,
; Lo Comistn Estatal de Aguss — .
Municipic de Sectetariy de Gestion
Piaciras Negras. Y ensalviaito (CEASE dn of Wrbana, Aguay
municipio de Medras Negras. Ordenamiento
TerritorlafSEGU)
Secretaria de
Construccidn de obras de Proteccion Civil,
protecode contra Comisidn Necansl del
. Inundaciones en Jonas Aguan [CNAX omivdn
seccion no P-8a, P~ Construccion de Ea canolapciongs “;"b:m Urbanas, con canalzacones 2 Estatal Gel Apuay
2,2.20).- abras de proteccion § N ""mm' °’°::: :ﬂ sy Gelosrios AamosySabinas o ¥ Saneamiento(CEAS|Se
APROVECHA cantre o 2 § Sabinas: Sablonsy ol en tos Muniipios de San o0 & cretaria de Desatrolo
MIENTO Y Insncaciaones en o - con obras Bitas 04 contencen Junn Sabinas, Sabinas y 8 Agrario Tetrtorial
PROTECION 20NEs Urbanas, e Mdzgquiz proteccion con obras altas de 2 Urbano (SEDATU),
3 contancion correntes de Secretaria de Gestion
agus Como presas de ganvicn Urbana, Agus y
an Mdquls Ordenamiento

TerritoralSEGU)
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Realzaciin de o3 Programas
del Tranuporte
'g' Metropolitano, Actuaimente
Terminados por la secetana Mumcipios, Conseyo
sectidn no P-8a, P- ';::::.?: 5 de Gestion Urbana [SESU) i Metropolitana,
9,P162 P8 T Urbano a sin ® Zonas Metrepoitanasde la  Estudio doncle sa demuedtra 2,800, = Secreteria de Gastidn
APROVECHA il - Coss ¥ laguna, Sureste, Cantroy 13 Factbilidad dd Bavarun 0 R Urtana, Agua y
MAETO s Skt B § & Norte. serico Transpocte de 8 Ordenamiento
Metropoitanss 8 Servicio exprés a las dreas = Terrdtorial y
3 Metropolitasas deo ia Laguna Transpeeto|SEGU)
Sureste, Cantro y Nodte,
Aunado al servioo interno
Municipal
Estudio que determine la
correcta safializacidn a pasos
Programa Sectocial
d:‘ Moviiiclad que patoasier.y ddecu Scid Municipios Secretans
datermine la PIIS PAIRII S w  te Proteccidn Ciwd,
secoon no P8a, P correcta g Zonas Metr dels el dl:rtma m‘:: ; Secretaria de
9P-160P160) -  sefalizaciiny g S T aene Serste, Centroy | delmsAZones 2300, B infaesructu,
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APRCVECHA desarrolio § L] 19 0.5 ; Norte y dentra de s albergues y alertas ooo ~ SaneamientolCEAS
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- largo de I Avenidas y o
MIENTO transporte Visidades de veloadat g Terrtorial Urbano
sustentable en las adie o o8 R e = |SEDATU), Secretara
principales Cludedes o tstado Excanica trbons,
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Turistico de fa ¥ oo 3 £accbedo,Candela, Cuatro e o Turtemo, Secretaria
MIENTO & - diferentes sitios donde se
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APROVECHA Peligrosos de la & g b1 = Zonas Metropoitanas de | los resdoos de Kospitales, A Secretaria de Medio
MEENTO r0na Metrepoitana 3 E) g 12 5 Laguna, Suteste, Centro y Centros do Investigacida e 830,000 &  Ambisnte, Secretaris
CONSERVACION  dei Sureste, regulat § E & Norte, Industria, considerados 9 deifraestructara,
PROTECCION y controfar los pelgrosos y reguieren un = Secretaria de Gestidn
resducs 3 tratamiento especal de Urbana, Aguay
#EUrdo A DOrMas ya Ordenamiento
astablecicas Territocis
Municpios, Secretaria
del Medio Ambiente v
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Secretaria de
InfraestructuralSEIN),
Construccidn del segunde Secretaria de
Construccion del cuerpo de vialidad de 2 o Desarrolio £ocomomico
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CONSERVACION de extracoon de W Willa Unidn, Nlende. Zaragors,  (ge Sshie] y Beyarios s una 8
PROTECCION energeticos (gay ¥ Mizguiz, CATTRRArE ITONCA! N este z
Shale) caso la carretera nol.
Municipios, Secretariy
de Medio Ambiente,
Construccian de Secretaria de
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APROVECHA Lonse ol e £n el muncipio de Torredn  juega en stio de quce de las | Am"wo
MIENTO Ao hen vias ded ferrocanil y el cruce FIEp, S RE
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M opolsano bivd, Lon Valdes Habitantes del estado, no -+ Sl
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secconno -1y,  ondmcknde o B ey wuosfdmm Muger, Hosptal de o deinfraestructura,
Hospital de In § g 2§ frentealblvd. Oscac Fores 8 .
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APROVE Centro de 3 Aupe lacarretera & 0% Bomberos, Cre Rajey o secrataris 6o
g wo 182 % pos Estacion de Proteccdn Cil 780000 S Infraestructura,
CHAMRENTO Proteccdn Civil Montarrey 54 esquna bivd. %
PROTECCION Metropoltano i Oscar Floves Tapla SORSPUNITO Y JO0s oy S Os Do
Aervicion pars prestar ayuda Urbana, Aguay
#la 20ma Metropoltana, no Ordenamianto
%€ cuenta con proyecta, i Territocial

PROGRAMA ESTIATAL DE ORDIENAMENTO TERYIORIMN

L ESIADC D)

OAHLI A

HAIARAGOLA

reserva tesritorial

160



162

PERIODICO OFICIAL

martes 30 de agosto de 2016

Construccion de Centro
Geratnco Metrogotano:

Municipios, Sra. de

<
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IV.2 Establecimiento de corresponsabilidad

Se sefala el tipo de acciones y proyectos estratégicos a llevar a cabo en el Estado, asi como las
instancias que deberan estar involucradas y responsables de llevarlas a buen término.

En la siguiente tabla, se enlistan las dependencias que estaran involucradas en la realizacion de
las acciones y proyectos estratégicos que se plantean en el PEOT.

DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL

Comision Federal de Electricidad

Comision Nacional del Agua

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

. Procuraduria de Proteccién al Ambiente

10.Registro Agrario Nacional

11.Procuraduria Agraria

12.Delegado Estatal de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT)

13. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

14.Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

15. Organismo de Cuencas Centrales del Norte

16. Secretaria de Turismo Federal

17.Servicio Geologico Mexicano del Estado de Coahuila

COoNOOOBRWN =

DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA
18. Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial
19. Secretaria de Gobierno
20. Secretaria de Cultura
21.Secretaria de Desarrollo Rural
22 Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad
23. Secretaria de Desarrollo Social
24. Secretaria de Medio Ambiente
25. Secretaria de Infraestructura
26. Secretaria de Turismo
27.Secretaria de Educacion
28. Secretaria de Salud
29.Comisidn Estatal de Aguas y Saneamiento

o
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30. Comision Estatal para la Regularizacion de la Tierra Urbana y Rustica de Coahuila
31.Comision Estatal de Vivienda

32.Consejo Estatal de Poblacion de Coahuila

33.Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacion Territorial

34. Subsecretaria de Proteccion Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza
35. Subsecretaria de Comunicaciones y Transporte

36. Subsecretaria de Gestion Urbana y Zonas Metropolitanas

37.Registro Plblico

38. Promotora para el Desarrollo Minero (PRODEMI)

39. Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa

40. Instituto Estatal del Deporte de Coahuila

IV.3 MECANISMOS Y CRITERIOS DE SEGUIMIENTO

El seguimiento de los resultados del PEOT conforma un mecanismo permanente conformado por
dos mecanismos permanentes, a saber:

1. Monitoreo del proceso de planeacion

El monitoreo del proceso de planeacion conforma la base para redisefar los proyectos territoriales
o bien, para redefinir los objetivos y las metas correspondientes planteadas para cada Unidad
Territorial Estratégica (UTE)'°.

El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial (CEOT)''sera el érgano encargado del monitoreo
del proceso de planeacion, misma que tendra las siguientes funciones:

Lievar a cabo el proceso permanente de monitoreo sobre los avances de los proyectos.
Desarrollar y conservar un sistema de registro que incluya, ademéas de las bitdcoras de
talleres, reuniones y acuerdos, las bases de datos histénicas y los estudios prospectivos que
sustentaron la elaboracién de escenarios y el disefio de los componentes del PEOT, as/
como el registro de los avances por UTE de los proyectos relacionados con sus objetivos
estratégicos y metas.

e Realizar el andlisis sobre el cumplimiento de los objetivos estratégicos y las metas
correspondientes, asi como las medidas de correccién propuestas en caso de observarse
desviaciones entre resultados, objetivos y las metas,

e Coordinar los talleres de replanteamiento de los objetivos, metas, acciones y proyectos
estratégicos.

e Hacer publica la informacion sobre los logros de los proyectos establecidos en el PEOT.

10 JL Palacio, et al, 'Incdhcadores para la Caracterizacion y Ordenamiento del Terntono (México Semarnat, INE,
UNAM-IG, Sedesol, 2004)
8 CEQT, es un Organo Esttagico cuya funcién e coordinar y tomar decisiones en matsria de ordenamianto teertonal on un Estads - en este caso, para of Estado de Coshuds -,

del quo forma parte la Secretaria de Desanollo Agrans. Terrtorial y Urbano (Sedatu). EI CEOT, &3 un acter comresponsable de la slsboracio s5i6n y aprobacion del presests
PEOT de Coahula
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Un sistema de monitoreo se construye a partir de indicadores. Los indicadores son medidas
directas o indirectas de un evento, condicion, situacion o concepto, y permiten inferir conclusiones
apreciativas acerca de su comportamiento o variacién.

Para el caso del PEOT, los indicadores que se utilizaran seran en general de cuatro tipos:
econdmicos, sociales, urbanos y ambientales. Estos se detallan en el punto ‘IV.4 INDICADORES
DE EVALUACION Y MONITOREOQ'.

Durante el monitoreo se recolectara informacion sobre:

La ejecucion de las obras y proyectos estratégicos propuestos por el PEOT.
Los resultados conseguidos a través de la realizacién de talleres o reuniones de trabajo del
CEOT para comprobar avances y revisar o en su caso reajustar el plan de trabajo.
e La consecucién de los objetivos del programa y sus impactos para revisar la l6gica de
intervencién y la resolucién de problemas.
Una vez definidos los indicadores y recabada la informacion necesaria, se fijara el periodo en que
operara el monitoreo.

La periodicidad de la recoleccion de la informaciéon depende de la forma de operacidn del
programa y de sus proyectos:

Para los informes de monitoreo se recomienda trabajar en forma trimestral, semestral y anual, y
recolectar informacién de distintos tipos y nivel de agregacién. Sin embargo, la pericdicidad
sugerida debera adecuarse a la situacion sobre la que se pretende intervenir y a las caracteristicas
de la intervencion. Estos periodos, estan senalades en matriz de corresponsabilidad, la cual, sera
el insumo primario para monitorear y evaluar el PEOT de Coahuila.

2. Evaluacion de los resultados obtenidos en funciéon de las metas establecidas

Es necesario implementar un método para realizar un continuo seguimiento del avance de las
obras y proyectos del PEOT, asi como ponderar el cumplimiento de las metas periodicamente
para determinar su funcionamiento, conocer sus limitantes y realizar las modificaciones necesarias
para su 6ptimo desempenio,

El sistema de evaluacion de resultados es una herramienta indispensable cuya mision es orientar
la utilizacién de los recursos financieros hacia su mayor incidencia en el beneficio econémico y
social de la poblacién, evaluando dichos resultados en diferentes dimensiones: impacto,
oportunidad, eficiencia, cobertura y calidad.

La evaluacion de eficiencia y eficacia del PEOT se organizara a partir del sefalamiento de metas
anuales (desagregacion de los objetivos y politicas en compromisos cuantificados), que se puedan
medir en términos de: habitantes beneficiados, poblacién atendida o cualquier indicador particular
de los proyectos.

Este tipo de medicion, con relacion a, la actividad realizada en en el estado por los sectores
publico y privado, permitirda analizar los niveles de eficiencia, eficacia y pertinencia de Ila
programacion propuesta en el Programa, como instrumento rector.

e
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Para efectos de evaluacion se retomara toda la informacion generada a través del seguimiento y
de los reportes de la contraloria interna como la social, para comparar lo establecido en el PEOT y
determinar los avances y retrasos existentes, a través de las tablas exhibidas en la Matriz de
Corresponsabilidad.

El resultado de la aplicacion de estas acciones debera autoevaluarse tanto por el Gobierno
Estatal, como por el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial (CEOT)'2, a través de una tabla
de evaluacién de los alcances de los siguientes niveles del PEOT:

e En el caso de los objetivos, esta evaluacion se dirigiré a medir su congruencia con el
diagnéstico y las estrategias para que en su caso se apliquen las modificaciones
correspondientes.

e En el capltulo de Estrategias y Acciones, se analizaran los proyectos y su cumplimiento en
funcién del ordenamiento territorial del Estado.

e En el capitulo de Acciones y Corresponsabilidad Sectorial se evaluarédn los costos y plazos
de las acciones, asi como, las instituciones y organismos, encargados de realizar las
acciones y metas establecidas en el Programa.

Una vez hecho este analisis, se pondran obtener los elementos suficientes que permitan
retroalimentar el PEOT y continuar con las lineas de accién establecidas o modificarlas segun sea
el caso.

Formato de Reportes Semestrales y Anuales

El formato de reportes es el instrumento que le dara seguimiento a todas las acciones
programadas en este Programa.

Es muy importante para la planeacién llevar un control de todas las acciones desde su inicio de tal
manera que se puedan ir evaluando cada semestre o cada afio dependiendo del tipo de programa
que se esté desarrollando,

Los reportes que se proponen cada semestre son de aquellas acciones que necesitan mas tiempo
para reflejar su avance:

Se distinguen dos tipos de evaluacion y dos momentos del proceso:

. La evaluacion de resultados, que mide el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas planteados, y la eficiencia de la gestion gubernamental para la consecucién de los
mismos, la cual fundamenta sus juicios valorativos en indicadores de desempenio; y

. La evaluacion de impacto, que mide el efecto que tuvieron los resultados alcanzados
durante la gestién sobre el desarrollo de las condiciones socioeconémicas de la entidad y
los niveles de bienestar de la poblacién, la cual fundamenta sus juicios en indicadores de
desarrollo.

5 CEQT, es un Organo Esttagico cuya funcién e coordinar y tomar decisiones en matsria de ordenamianto teertonal on un Estado -~ en este caso, para of Estado de Coshuds -,
del quo forma parte la Secretaria de Desanollo Agrans. Teritonal y Ubano (Sedatu). EI CEOT, es un actor coresponsable de |a elsboracion, revision y sprobacién del presents
PEOT de Coahula

-
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En lo referente al proceso:

+El primer momento es la evaluacién continua, que consiste en dar seguimiento a las acciones
llevando un monitoreo constante y calificando, en ese transcurso, el cumplimiento de las metas y
objetivos. Este tipo de evaluacion se realiza normalmente de manera trimestral y permite conocer
el grado de avance y ejecucion de las acciones planificadas, confrontando lo realizado contra lo
planeado, este proceso retroalimenta directamente a la planeacién, permitiendo corregir de
manera oportuna las desviaciones o, en su caso, replantear el alcance de las acciones
gubernamentales.

*Un segundo momento consiste en la evaluacion intermedia, la cual se realiza a través del informe
anual que rinde el gobernador y cuyo contenido se sustenta en los informes de los sectores.

+El tercero, es una evaluacion final que corresponde a la suma de todas las actividades realizadas
durante el periodo de la gestion gubernamental.

*En los dos Gltimos momentos, cobra relevancia la consideracion no sélo del grado de cobertura
de los objetivos y metas, sino también el de sus logros, en términos del impacto a nivel social,
economico y territorial de las acciones ejecutadas, entendidos en cuanto a las transformaciones
positivas logradas en un problema o fenémeno de la realidad estatal.

La evaluaciéon distingue dos aspectos principales: el social y el econémico. En ambos, la
evaluacion se destina a conocer los efectos (el impacto) de la actividad sobre las condiciones
iniciales y si dichas actividades contribuyeron a cumplir con los grandes objetivos y prioridades del
PEOT donde se insertaron.

IV.4 INDICADORES DE EVALUACION Y MONITOREO

Parte fundamental para el seguimiento de las acciones y proyectos estratégicos establecidos en el
PEQT, es el uso de indicadores para el monitoreo y la evaluacién de los resultados. Estos
permitirdn medir cuantitativamente dichos resultados en dos niveles: ',

e Avances generales (mediante indicadores cuantitativos especificos).
e Avances particulares (mediante indicadores cuantitativos sintéticos por acciones vy
proyectos estratégicos) en este caso, contenidos en la matriz de corresponsabilidad.

Los indicadores permitiran medir cualitativamente si las acciones y proyectos se emprendieron en
un tiempo oportuno y en qué medida los logros obtenidos contribuyen al cumplimiento de los
obtjetivos estratégicos y de las metas.

También, estos indicadores se acompafaran con observaciones para explicar eventurales rezagos
o incumplimientos en la operacién de las acciones y proyectos estratégicos propuestos por el

13 JL Palacio, et al, 'Indicadores para la Caracterizacion y Ordenamiento del Territorio (México Semarnat, INE,
UNAM-IG, Sedesol, 2004).
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PEOT y asi proponer medidas correctivas. Estos rezagos o incumplimientos pueden provenir de

uno o varios de los siguientes eventos:

Los indicadores para la evaluacion de resultados de este Programa, estan basados en los
objetivos, estrategias y metas de la parte estratégica del PEOT,; ademas estos son estandarizados
y utilizados para los diferentes conceptos de desarrollo tanto a nivel nacional, como internacional.

A continuacion se presenta una lista de indicadores considerados para el PEOT, cabe mencionar

e Una inadecuada asignacion de responsabilidades (relacionada con la Matriz de

Corresponsabilidad).

« Deficiencias en la promocién y gestidon de recursos (por ejemplo, asignacion tardia de
recursos presupuestales para alcanzar las metas en los plazos fijados).
La fijacion de metas y objetivos inalcanzables con los recursos disponibles.
La ocurrencia de factores externos que invalidan la consecucion del PEOT como se
planteé inmediatamente (cambios en el escenario o entorno previstos).

que ésta no es limitativa y pueden modificarse de ser necesario:

Desarrollo economico

PIB per capita.
Indice de especializacién econémica.

Concentracion municipal de actividades pnimanas, secundanas y tercianas.

Orientacién sectorial por municipio.
Grado de calificacion de la poblacion.
Tasa de actividad.

Indice de dependencia econémica.
PEA por sector de actividad.

Tasa de desempleo.

Generacién de empleos por sector.

Desarrollo social

Indice y grado de rezago social.

Indice de salud.

Indice de desnutricién.

Indice de desnutricién infantil.
Esperanza de vida y esperanza de vida al nacer.
% de la poblacién con segundad social.
Morbilidad y mortalidad.

Adicciones y alcoholismo.

Nivel educativo.

Indice de alfabetismo.

Indice de educacién.

Indice de asistencia escolar.

Indice de reprobacién.

Indice de desercion.

% de poblacién monolingle y bilingGe.
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Desarrollo Urbano y de infraestructura
« Indice y nivel de urbanizacion.
Distribucién de la poblacién por categoria urbana, mixta y rural
Indice de dispersién.
Distribucién espacial de los asentamientos humanos.
Indice de suficiencia vial.
Grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas.
Cobertura de la infraestructura productiva.
Cobertura de la infraestructura de comunicaciones y transportes.
Cobertura de la infraestructura social.
Rezago habitacional.
Hacinamiento.
Cobertura de servicios en las viviendas.

Medio ambiente

Indices de contaminacién (suelo, aire, agua).
Cambio climatico.

Areas naturales protegidas.

Cambio de usos del suelo.

Tasa de deforestacion.

Extension de la frontera agricola.

IV.5 MECANISMOS DE INSTRUMENTACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

La instrumentacion del presente Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, define y asegura su operatividad, ademas que garantiza su cumplimiento.

Las estrategias, acciones y proyectos estratégicos descritos en los capitulos previos, requieren de
instrumentos juridicos, de apoyo y gestion que permitan canalizar los recursos necesarios al
Estado y proporcione estimulos econémicos a particulares para su participacion activa, asi como
la participacion de la comunidad en |la implementacion y el seguimiento del PEOT.

Para la ejecucion del PEOT y las propuestas que contiene, se expone la manera en que debera
instrumentarse el Programa, las fuentes de financiamiento y los mecanismos de participacion
social que integraran a los diversos sectores involucrados en el ordenamiento territorial del Estado
de Coahuila.

Estos elementos, conferiran al PEOT para poder:

e Obtener validez juridica como instrumento para el ordenamiento terntonial de Coahuila de
Zaragoza.

o Contar con herramientas y recursos para hacer viables las propuestas de desarrollo
planteadas en las Estrategias y la Programacion.

e Proporcionar a los responsables de su operacién las bases para la gestién, ejecuciéon y
coordinacién de {as acciones.
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o Convertir el PEOT en un medio eficiente e integral de participacién de los sectores publico,
privado y social.
.
Los instrumentos que se proponen, son:

e Instrumentacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territonial del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

e Participacién Ciudadana y Consulta Publica del del Programa Estatal de Ordenamiento
Terntonal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Fuentes de Financiamiento para las propuestas del del Programa Estatal de Ordenamiento
Terntonal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Instrumentacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de Coahuila de Zaragozatiene como
su fundamento juridico la fraccién | y en el numeral 1 fraccion Il del Articulo 45 y el Articulo 46 de
la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza
(texto vigente)' y de lo preceptuado en el Articulo 21 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Coahuila de Zaragoza (texto vigente)'s

Su justificacion operativa descansa en diversos elementos fundamentales, a saber:

Alcances técnicos con mayor detalle en la planeacién de la totalidad del ternitorio.

Nuevos lineamientos y alcances del Ordenamiento Teritorial.

Contempla el impacto econémico, social y territorial de la actividad de extraccién de gas
shale.

e Un mayor detalle en el anélisis y las propuestas al trabajar en una escala de 1 a 250,000.
Asimismo, para que sea aprobado el presente PEOT, la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, define la forma en que habra de
aprobarse y publicarse el programa.

Participacion Ciudadana y Consulta Pablica del del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de
Zaragoza en lo referente a la Participacion Social, establece lo siguiente:

ARTICULO 20.- El Gobierno del Estado y los ayuntamientos promoverdn la celebracién de
acuerdos y convenios de coordinacién y concertacion con los sectores publico, social y privado, a
efecto de incrementar la eficiencia y eficacia de las atribuciones que les otorga esta ley, asl como
para fomentar la realizacién de acciones, obras y servicios en materia de desarrollo urbano en
general, con la participacién activa y corresponsable de esos sectores.

M {jitema teforna publicada on el perodico oficial: 16 de sepSenibre de 2014
13{tima refomma peblicads an ¢ periodico oficial 25 de sepfiembre de 2012
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ARTICULO 21.- Para el eficaz cumplimiento de los propésitos, objetivos y metas de los planes y
programas de Desarrollo Urbano en el Estado, funcionara un érgano de consulta y participacién de
los sectores y grupos de la comunidad, que se denominard Consejo Consultivo de Desarrollo
Urbano del Estado, cuya sede serd la ciudad de Saltillo y que funcionara permanentemente con
jurisdiccién en toda la entidad.

Consulta Pablica

Los foros de consulta o de consulta ciudadana, es un mecanismo de participacion que se
configura como una herramienta que busca las opiniones que los ciudadanos tengan sobre temas
y politicas especificas de interés actual, mediante la publicacién de documentos virtuales que
contengan un determinado planteamiento gubernamental sobre materiales de interés ciudadano
respecto de planes, politicas y programa.

Este proceso de consulta pretende generar una respuesta de la autoridad que incluya las
respuestas y compromisos derivados de los planteamientos surgidos durante la consulta.

Objetivos de la consulta

* Recabar las opiniones que los ciudadanos tengan sobre un determinade planteamiento
que la autoridad estime conveniente someter a consulta ciudadana.

« Generar una respuesta organizada al proceso de consulta de parte de la autoridad
correspondiente.

Descripcion general de la consulta

En la consulta ciudadana que se realice, las personas encontraran informacion de las materias
sometidas a discusion, lo cual incluira:

Un resumen del tema de interés ciudadano.

Las razones que justifiquen que el tema sea puesto a discusion.

Un espacio para poder opinar, proponer y preguntar sobre el tema en discusién.

Al final del proceso, los ciudadanos podran encontrar respuestas individuales o agrupadas
de todas las opiniones vertidas durante el periodo de discusion.

Opinion ciudadana

Podran participar todos los ciudadanos, ya sea de forma individual o como representantes de
organizaciones. Las personas interesadas en participar deberan inscribirse para dar su opinién.

El sistema que se implemente administrara los datos personales de los ciudadanos conforme a la
Ley y las opiniones vertidas seran de caracter anonimo, a menos que el interesado otorgue
abiertamente su autorizacion.
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Podra recurrirse a ampliar la consulta por medios electronicos, sera en coordinacion con la
instancia Coordinadora Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial (CEOT)'® para abrir un
espacio en la pagina electrénica del Gobierno del Estado de Coahuila para que los ciudadanos
interesados puedan ofrecer su opinion. El asesor externo, se encargara de las bases de datos que
se generen y de la organizacion de las consultas.

Publicacion de respuestas

El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial (CEOT)'7, revisara todas las opiniones ciudadanas,
las organizara tematicamente y respondera a ellas. Si bien, este mecanismo no es vinculante, las
opiniones, entregadas por la ciudadania podran servir al disefio de politicas publicas. En la
respuesta se explicitara cuales sugerencias seran aplicadas y cuales no, sefialando los motivos.

Dentro del plazo de 30 dias habiles a partir del cierre de la etapa de opiniones, se publicara la
respuesta en el mismo sitio donde se realizo la consulta ciudadana. Al mismo tiempo se redirigira
la respuesta a los participantes que opinaron mediante correo electrénico.

Fuentes de Financiamiento para las propuestas del del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Actualmente los gobiernos estatales y municipales tienen diferentes opciones de financiamiento
para proyectos, obras, infraestructura, prestacion de servicios, etcétera. A saber:

Recursos presupuestales.

Recursos generados por los proyectos.
Endeudamiento bancario y bursétil.
Asociaciones publico privadas.

Banca de desarrollo y recursos presupuestales
Estos recursos provienen de las siguientes fuentes:

e Ingresos propios:
« Impuestos
« Derechos
« Productos
« Aprovechamientos

Transferencias de la federacion a los Estados y municipios (Ramo 33)

e Participaciones en ingresos federales (Ramo 28)
e Ingresos por colaboracién administrativa (Incentivos)

11 CEQT, o3 un Organo Estriggico cuya funcién es coordinar y tomar d 1es on ia de orden temtonal en un Estado ~ en este caso, para el Estado de Coahuda -,
del que forma parte la Secretaria de Desanollo Agrarie, Temtorial y Urbano (Sedatu) E1CEOT, es un acter comesponsable de la slab 0, rewsion y aprobacion del presents
PEOT de Coshuia

18 CEQT, es un Organo Esttagico cuya funcién e coordinar y tomar decisiones en matsria de ordenamianto tarmtarial en un Estads - en este caso, para of Estado de Coshuds -,
del quo forma pante la Secretaria de Desanollo Agrans. Teritonal y Ubano (Sedatu). El CEOT, es un actor coresponsable de |a elsboracion, revision y sprobacién del presents
PEOT de Coahulla
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Fondos de Aportaciones (Ramo 33) Vinculados a la Recaudacién Fiscal Participable.
Fondos de Aportaciones (Ramo 33) No Vinculados a la Recaudacién Fiscal Participable.
Convenios de descentralizacion.

Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de Entidades Federativas (Ramo 39).

De los recursos de Fondos y Programas destinados al Estado y Municipios, destacan los
siguientes:

Programa de Fomento a la Economia Social (FONAES).

Programa de Comunidades Saludables (Secretaria de Salud)..

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCEDES).

Programa de Agua Limpia (PAL). La Comisién Nacional del Agua

Programa Habitat. La Sedatu,.

Programa de Vivienda Digna..

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU). La

Conagua,.

e Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS). Asimismo, la Conagua.

» Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT), La Secretaria de

Economia,

Rescate de Espacios Publicos. La Sedatu,

Programa de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos

de Propiedad Federal (FOREMOBA). La Conaculta

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PROTAR). La Conagua.

Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto. La Secretaria de Economia.

Programa para el Desarrollo Tecnolégico de la Industria (PRODIAT). La Secretaria de

Economia,

Fuentes de financiamiento alternativas
Inversion privada

Dada la necesidad de contar con ingresos suficientes para la realizacion de obras de
trascendencia para la poblacion, las inversiones del sector privado han asumido un papel mas
activo en este aspecto. Ya sea como ahorrador que coloca sus excedentes en la banca para que
los canalice a los proyectos o como inversionista que adquiere bonos emitidos por los gobiernos
para financiar obras a través de mercado bursatil.

Tanto el Gobierno Estatal como los municipales, pueden financiar la ejecucion de diversos
proyectos a través de diferentes formas de endeudamiento, siempre y cuando conforme a lo
establecido en el articulo 117 constitucional.
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Los demas que sean necesarios

Otra forma de adquirir inversiones para la ejecucion de obra, son las asociaciones publico-
privadas, en la que la iniciativa privada puede participar en diferentes actividades relacionadas al
ciclo de vida de los proyectos.

Existe una amplia gama de formas en que pueden desarrollarse los proyectos desarrollados por el
sector publico o por el sector privado; las formas de asociacion pueden ser mediante las
siguientes:

Empresa de riesgo compartido

Cooperativa

Franquicia

Subcontratacién o tercianzacion

Arrendamiento

Construir, operar y transfenr

Construir, poseer y operar

Disefiar, construir, financiar y operar

Actualmente podemos encontrar diversos ejemplos de concesiones, contratos integrales de
prestacion de servicios y en el disefio y construccion de proyectos bajo el esquema de las
asociaciones publico-privadas.
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